TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO
ELETIVO N°0600183-81.2022.6.13.0000 - PATOS DE MINAS.

RELATOR: DESEMBARGADOR OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRISBOCCALINI.
REQUERENTE: COMISSAO PROVISORIA DO PATRIOTA.

ADVOGADO: DR. AFONSO MACHADO COELHO —OAB-MG N° 113244,

ADVOGADO: DR. FREDERICO AUGUSTO CARVALHO DE SA — OAB-MG N° 100477.
ADVOGADA: DRA. LUCIANA ANTONIA BARBOSA — OAB-MG N° 120733.
REQUERIDO: JOAO BATISTA DE OLIVEIRA.

ADVOGADO: DR. LUISANTHERO RIBEIRO — OAB-MG N° 85779.

LITISCONSORTE: PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL —-PROS
— COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL.

ADVOGADO: DR. LUCIANO LARA SANTANA — OAB-MG N° 106068-A.

FISCAL DA LEI: PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.

ACORDAO

ACAO DE PERDA DE MANDATO ELETIVO POR
DESFILIACAO PARTIDARIA SEM  JUSTA
CAUSA. VEREADOR.

1) QUESTAO DE ORDEM.

Julgamento pelo Tribunal Superior Eleitoral do
pedido de incorporacio do PROS ao
SOLIDARIEDADE.

Alegacéo de necessidade de adequacéo do polo passivo
em razéo da extin¢éo do Litisconsorte. Comprovacdo da
decisfio do TSE. Inexisténcia de prova guanto ao
cancelamento do registro do PROS junto ao Oficio Civil.
N&o comprovacdo da extingdo da personalidade juridica
das agremiacdes envolvidas. Arts. 27 e 29, 8§ 4° e 5°, da
Lei n® 9.096/95, com o tramite regulado pela Resolucéo
n° 23.571/2018/TSE.
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Questdo de ordem REJEITADA.
Pedidos de adiamento do julgamento indeferidos.
2) PRELIMINARES:

2.1) Préiminar de citacdo de pessoa diversa da
indicada na inicial — violacdo ao principio da
congruéncia — exclusdo do feito (suscitada pelo
Requerido — PROS).

Cardter naciona dos partidos politicos. A unicidade do
partido politico e a auséncia de especificacdo lega da
esfera partidéria responsavel para requerer ou contestar a
perda do cargo do mandatario infiel justificam o
reconhecimento do PROScomo parte legitima para
figurar no polo passivo da demanda, em que pese o
requerente ter apontado o Orgao Nacional da agremiagéo
em seu requerimento de citagdo, na Peticdo Inicial.

Preliminar reeitada.

2.2) Preliminar de nulidade dos depoimentos de
testemunhas — suspeicdo — desentranhamento dos
autos (suscitada pelo Requer ente).

Auséncia de comprovagdo de ocorréncia de quaisquer das
hipGteses de suspeicdo previstas no art. 447, § 3°, do
Codigo de Processo Civil. Desisténcia da contradita
formulada em audiéncia

Preliminar rejeitada.
3) MERITO.

Desfiliagéo partidaria no curso do mandato. Alegacéo de
existéncia de justa causa para desfiliacéo.

Pretensdo de incidéncia do disposto no art. 17, § 5° da
Constituicdo da Republica, em razéo do n&o atingimento
da cladusula de barreira pelo partido. Requerido que se
filiou a0 PATRIOTA no ano de 2019, ciente de que a
agremiacdo ndo havia atingido a clausula de desempenho.
Inexisténcia de modificagdo do cenario, quanto ao
recebimento de recursos e tempo de propaganda
partidéria, entre 0 momento no qual o Vereador requerido
ingressou no PATRIOTA e aguele em que se filiou ao
PROS. Grande lapso temporal decorrido entre o fato
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alegado como justificativa e o ato de desfiliacdo. N&o
caracterizacdo da justa causa prevista no art. 17, 8 5°, da
Constituicéo da Republica.

Superacdo do quociente eleitoral. Exame daincidéncia da
Simula n® 67 do TSE. Impossibilidade de
reconhecimento de justa causa para desfiliacdo de
parlamentar em decorréncia da obtencdo de nimero de
votos superior ao quociente €eleitoral. Incidéncia da
Simula n° 67 do TSE as hipoteses de candidatos eleitos
pelo sistema majoritério. Distincdo entre os sistemas
eleitorais majoritario e proporcional.

Suposta _ocorréncia _de  grave  discriminacdo
politicapessoal, de mudanca substancial e desvio
reiterado do programa partidario.

Alegacdo de exclusdo de participacéo de Vereador das
atividades partidarias, dém da negativa de apoio a
pretensdo de candidatura ao cargo de Deputado Federal
no pleito de 2022 e de liberagdo de recursos para o
Municipio de atuagéo.

Inexisténcia de elementos probatorios habeis a
caracterizar ajusta causa por grave discriminacdo politica
pessoal ou comprovar mudancga substancial no programa
partidério.

Divergéncias internas inerentes a atividade politica e
receio de ser preterido em convencdo partidaria, néo
legitimam a desfiliacdo partidéria. Fatos que, por si, ndo
possuem o conddo de impossibilitar a livre atuagdo do
parlamentar, causar-lhe efetivo prejuizo na convivéncia
com seus pares ou influenciar diretamente no exercicio
do seu mandato. Estratégia politica decorrente de
escol has legitimas do Partido.

Alegado tratamento desigual em relagcdo a outro
mandatario que obteve carta de anuéncia para desfiliacéo.
Faculdade da agremiacdo partidaria a partir do exame da
situagcéo concreta.

Supostas ameagas promovidas pelo Presidente Estadual
da agremiacdo contra o Vereador requerido, em
entrevista concedida a radio local. Orientagcdo genérica
adotada pela agremiagdo quanto ao gjuizamento de agdes
de perda de mandato em caso de migracdes partidarias de
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filiados.

Narrativa de divergéncia interna seguida de profunda
alteracéo da filosofia partidaria, que ndo esta amparada
em arcabouco probatério robusto. N&o demonstracéo da
subversdo do programa partidario ou de principios
ideol 6gicos que o norteiam.

N&o configuracdo de justa causa nos termos do disposto
no art. 22-A, paragrafo unico, | ell, daLei n®9.096/95.

PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

DECRETACAO DA PERDA DO MANDATO
ELETIVO de JOAO BATISTA DE OLIVEIRA,
Vereador do Municipio de Patos de Minas.

Determinacdo de comunicagdo ao Presidente da Camara
Municipal para que emposse 0 Suplente apto, no prazo de
10 (dez) dias, nos termos do disposto no art. 10da
Resolucéo n° 22.610/2007/T SE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar a questdo de ordem, de
necessi dade de adequacdo do polo passivo em razéo da extin¢do do litisconsorte, tendo em vista
0 julgamento, pelo TSE, do pedido de incorporagdo do PROS ao SOLIDARIEDADE e
indeferir o pedido de adiamento do julgamento; em regjeitar as preliminares de citagcdo de pessoa
diversadaindicadanalnicia e de nulidade dos depoimentos de testemunhas por suspeicao e, no
meérito, em julgar procedente o pedido, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 15 de fevereiro de 2023.

Des. Octavio Augusto De Nigris Boccalini

Relator
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RELATORIO

O DES.OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI — Tratase de ACAO DE
DECRETACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO guizada pelo PARTIDO PATRIOTA,
por sua Comissdo Provisoria Estadual, em desfavor de JOAO BATISTA DE OLIVEIRA e do
Partido Republicano da Ordem Social — PROS —, com fins a decretacdo da perda do seu
mandato eletivo, por desfiliacdo partidaria sem justa causa, nos termos do art. 22-A da Lei n°
9.096/95 e do art. 1° da Resolugéo n° 22.610/2007/TSE (ID n°® 70519721).

Aduz o requerente que JOAO BATISTA DE OLIVEIRA (“Jodo Marra’), Vereador eleito no
pleito de 2020 no Municipio de Patos de Minas, desfiliou-se do PATRIOTA em abril de 2022,
sem justo motivo, filiando-se ao PROS, razéo pela qual requer que sgja decretada a perda de seu
mandato e determinada a posse do 1° suplente no cargo.

O PROS apresenta Contestacdo (ID n° 70569670), acompanhada de documentos, pugnando,
preliminarmente, pela citagdo do Orgéo Nacional do Partido, indicado expressamente na peticéo
Inicial, com a sua consequente excluséo do feito.

No mérito, defende a existéncia de justa causa na desfiliagdo do Vereador requerido, por se
enquadrar na permissiva constitucional contida no 8 5° do art. 17 da Constituicdo da
Republica de 1988, segundo o qual, ao eleito por partido que ndo atingir a clausula de barreiraé
assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido que atenha
alcancado.

Alega, ainda, a ocorréncia de justa causa decorrente de grave discriminacdo pessoal em razéo:

i) de ameagas promovidas pelo Presidente do partido Requerente contra “Jodo Marrd’,
comprovadas em entrevista concedida arédio local, ocasidio em que, “ao tratar da desfiliagdo do
vereador, a todo 0 momento afirma sua cassagdo, ou sgja, revela ai toda a discriminagéo e
animosidade que culminaram com a sua saida da legenda’;

ii) do tratamento desigual conferido pelo PATRIOTA a JOAO BATISTA DE OLIVEIRA, hgja
vista a anuéncia quanto a desfiliagdo de um vereador de Juiz de Fora, Jilio Cesar Rossignoli
Barros, que saiu do Patriota e ingressou no Partido Progressista;

iii) de ter sido negado ao vereador Requerido “qualquer tipo de apoio, participacdo na vida
partidéria e na decisdo de seus rumos, numa clara tentativa [...] de min&lo para que saisse do
partido e fosse obrigado a deixar 0 mandato para outrem”.

Ao final, requer que sgja determinada a citago do Org&o Nacional do Partido REPUBLICANO
DA ORDEM SOCIAL para integrar a lide e, no mérito, que sgjam julgados improcedentes os
pedidos iniciais. Apresentarol de testemunhas que pretende ouvir.
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Na ContestacZo de ID n° 70590732, JOAO BATISTA DE OLIVEIRA sustenta:

i) que a migracdo partidaria se mostrou justificavel, nos termos do art. 17, § 5°, da Constitui¢do
de Republica, de 1988, uma vez que “migrou do PATRIOTAS, partido que ndo atingiu a
clausula de barreira para acesso ao fundo partidario e direito de antena e se filiou ao PROS,
partido este que logrou éxito em cumprir 0s requisitos previstos no § 3°, artigo 17 da CRFB”;

ii) a aplicagdo da Simula n°® 67, do Tribunal Superior Eleitora ao caso dos autos, sob o
fundamento de ter atingido “sozinho”, no pleito de 2020, o quociente eleitoral — sem a
necessidade de votos vindos da legenda ou de outro candidato do partido —, situacdo que se
assemelha a um mandatério eleito pelo sistema majoritario, o qual ndo se sujeita a infidelidade
partidaria;

iii) aocorréncia de discriminacgdo pessoal, porquanto:

iii.1) a partir do momento em que anunciou a sua pretensdo de se candidatar a deputado
federal nas eleicbes de 2022, passou a ser excluido de qualquer possibilidade de
participagdo das atividades partidérias, contrariando as promessas do partido de que
receberia apoio paralancar tal candidatura;

iii.2) sem justificativa, ndo obteve a anuéncia do PATRIOTA para a sdida da
agremiacdo, ao contrario do que se deu em relagdo ao vereador do municipio de Juiz de
Fora, envolvido na mesma situacédo, ao qual foi consentida a desfiliagao;

iv) mudanca substancial e desvio reiterado do programa partidario, a partir de 2018, “por meio
do golpe interno, que impediu a filiagdio do Presidente da Repulblica, levou o Senador Flavio
Bolsonaro a mudar de legenda e destituiu o Presidente partidério e fundador Adilson Barroso e
outros dirigentes, colocando em seus lugares pessoas contrérias ao Presidente Jair Bolsonaro.

Pugna, por todas essas razdes, pela improcedéncia dos pedidos, com o reconhecimento de justa
causa para adesfiliacdo. Apresentarol de testemunhas que pretende ouvir.

Em decisdo constante no ID n° 70608568, foi realizado o saneamento do feito, indeferido o
pedido de citagcdo do Orgao Naciona do PROS e deferida a producdo da prova oral requerida.

Nos IDs n° 70710863 a n° 70710887, constam 0s arquivos audiovisuais pertinentes as oitivas
das testemunhas.

Encerrada a instrucéo processual, as partes apresentaram alegacoes finais nos IDs n°® 70797825,
n® 70798434 e n° 70797971.

O PATRIOTA (ID n° 70797825) pontua que a desfiliagdo de JOAO BATISTA resultou de
"projeto pessoal” do Vereador para se candidatar a Deputado Estadual nas eleicdes de 2022 e
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afirma que a pretensdo de desfiliagdo n&o foi comunicada formalmente ao partido, ndo havendo
provas de negativa de concessdo de carta de anuéncia. Alega também a impossibilidade de
aplicacdo da SUmula n°® 67 do Tribunal Superior Eleitoral ao presente caso e que 0 ndo
atingimento da clausula de barreira pelo PATRIOTA, em 2018, ndo possui qualquer relagdo
com amigracdo partidérialevada a efeito em 2022.

Em relacdo a grave discriminacdo pessoal, argumenta que a entrevista dada pelo Presidente da
agremiacdo foi posterior a desfiliagdo do Requerido e que "néo se tratavam de ameacas, € Sim
de noticiar que o Partido ia exercer seu direito de defender a execucdo de sua ideologia e
pragmatismo procurando manter o mandato de Vereador em Patos de Minas'.

Por fim, o partido argui a nulidade dos depoimentos de Hugo Leonardo Messias, por
“aproximacao e dependéncia econémica evidente da testemunha em relacéo ao Vereador Réu”;
e de Itamar André dos Santos, “testemunho nulo também pela proximidade de interesses na
manutencdo do mandato pelo Vereador Réu’. Diante disso, requer o desentranhamento das
declaracdes e a procedéncia da acao.

JOAO BATISTA DE OLIVEIRA (ID n° 70798434), por sua vez, reitera as teses apresentadas
na Contestacdo, destacando que a prova testemunhal demonstrou "a grave discriminacéo
pessoal desencadeada pelo partido [como] ensgadora da justa causa para a desfiliacéo
partidaria’. Ratifica, pois, aimprocedéncia dos pedidosiniciais.

Por dltimo, o PROS (ID n°® 70797971) aduz que o PATRIOTA confessou a presenca de justa
causa para a desfiliag@o partidaria, visto que concedeu a Vereador de Juiz de Fora autorizacéo
para saida do partido em razéo de "desvio programatico do partido em instancia federal".
Afirma que o Vereador provocou o partido, por meio de comunicagdo escrita, expressando sua
"Indignacao e insatisfacéo".

Sustenta, ainda, que as testemunhas confirmaram a narrativa das Contestacbes e que as
contraditas foram retiradas em audiéncia, pelo requerente, diante da auséncia de provas. Reitera
a preliminar, suscitada em contestacéo, de que a citacéo foi dirigida a pessoa juridica diversa da
solicitada na peticdo inicial. Afirma, por fim, que, tendo se filiado em 2019 e sendo sido eleito
somente em 2020, ndo haveria obice na aplicacdo do art. 17, 8§ 5°, da Constitui¢éo da Republica,
a0 caso de JOAO MARRA.

A Procuradoria Regional Eleitoral (ID n° 70802780) manifestou-se pela procedéncia do
pedido para que sgja cassado o mandato de JOAO BATISTA DE OLIVEIRA, por entender:

i) ndo ser possivel acolher, como hipétese de justa causa para desfiliacdo, a obtencdo de
nimero de votos superior ao quociente eleitoral, uma vez que a preservacdo do direito ao
mandato, pelo partido, em caso de desfiliagdo, “ndo tem como unico fundamento a forma de
atribuicdo de cadeiras do sistema proporcional, mas est4 fundamentada no desenho legal e
constituciona dos partidos politicos e sua centralidade nas elei¢des e no préprio exercicio do
mandato”;

ii) ser impossivel aplicar ajusta causa prevista no art. 17, 85°, da Constituicdo da Republica, ao
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caso em andlise, tendo em vista que, “quando JOAO MARRA se filiou a0 PATRIOTA, em
outubro de 2019, tinha conhecimento de que, no ano anterior, o partido ndo havia atingido a
citada cldusula de barreird’;

iii) inexistirem provas suficientes para demonstrar a ocorréncia de discriminagdo pessoa contra
0 Requerido;

iv) que, quanto a alteragcdo do programa partidério, “embora as noticias [...] relatem a
ocorréncia de disputa interna ao Partido, ndo ha provas de que a ndo filiagdo de Jair Bolsonaro
e a mudanca da presidéncia da agremiagcdo tenha dterado as diretrizes ideoldgicas do
PATRIOTA",

V) gque “0 que se conclui das teses e provas apresentadas € que o requerido equivocadamente
intitulou como discriminacdo pessoa o fato de que a diretoria estadual do partido decidiu por
ndo apoiar a candidatura’, o que, por si sO, ndo indica que a agremiacdo o tenha excluido das
atividades partidarias.

JOAO BATISTA DE OLIVEIRA, em peticio de ID n° 71278162, pugnou pela retirada do
presente feito de pauta de julgamento, tendo em vista “que o procurador que ora subscreve
pretende realizar sua sustentacéo oral de forma presencial”. Aduziu, ainda, que os Partidos
PATRIOTA e PROS “foram 'abarcados, conforme ja noticiado na midia (doc. anexos) por
outros partidos (PTB E SOLIDARIEDADE)”, razéo que tornaria necessaria a intimacao do autor
e do 2° recorrido para que se manifestem a respeito do impacto das fusdes noticiadas na
representacdo processual das partes nestes autos.

Foi deferida a retirada do feito de pauta de julgamento da sess&o por meio eletronico de 2 de
dezembro de 2022, em atendimento ao disposto no art. 12, 11, da Resolucéo n° 1.223/2022/TRE-
MG e determinada a intimagdo das partes e o Procurador Regiona Eletoral para ciéncia e
manifestacéo, no prazo comum de até 48 (quarenta e oito) horas, quanto as alegactes contidas
na Peti ¢cao.

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL (ID n°71311724) requereu 0 prosseguimento
do feito, com a designacdo de nova data para julgamento.

A Comissdo Executiva Estadual do PATRIOTA (ID n° 71312058) manifestou-se, no mesmo
sentido, pela designacdo de nova data para o julgamento.

O PROS (ID n° 71314463), “entende como razoavel e de boa cautela aguardar o julgamento do
RPP n° 0601913-90.2022.6.00.0000 e PET n°® 0601967-56.2022.6.00.0000 pelo Tribunal
Superior Eleitoral, ja que trar&o efeitos diretos a estes autos com a extingao do requerente e do
litisconsorte passivo, alterando, também, a composicao de forcas partidarias em todos os niveis
da federacao, igualmente afetando o quanto debatido nestes autos.”

Em Despacho de ID n° 71319335, foi indeferido o pedido de suspensdo do presente feito até
decisdo do Tribunal Superior Eleitoral quanto a fusdo das agremiacfes, tendo em vista a
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inexisténcia de Obice a tramitacdo do feito, ja que “ndo se verifica nos autos, no presente
momento, quaisquer elementos de comprovacdo da extingdo da personalidade juridica das
agremiacoes envolvidas ou defeito na representacao processual”.

Vieram-me conclusos 0s autos.

E o relatorio.

VOTO

O DES. OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI — 1) QUESTAO DE ORDEM.
JULGAMENTO PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL — TSE — DO PEDIDO DE
INCORPORACAO DO PROS AO SOLIDARIEDADE.

Apos a inclusdo do feito em pauta para julgamento na Sessdo de 15 de fevereiro de 2023,
sobrevieram as seguintes manifestagbes nos autos:

1) Petico do Requerido JOAO BATISTA DE OLIVEIRA (ID n° 71369769) por meio da qual
informa que o Presidente da Camara dos Deputados teria determinado, que “a incorporagdo do
Pros pelo Solidariedade, do PSC pelo Podemos e a fuséo do Patriota com o PTB, formando
um novo partido, chamado Mais Brasil, serdo observadas no célculo da proporcionalidade
partidaria e na definicdo sobre o atendimento da clausula de barreira’. Além, afirma que o
pedido de fusdo entre PTB e PATRIOTA (0601913-90.2022.6.00.0000) teve impugnactes
rechacadas. Pleiteia a improcedéncia dos pedidos formulados na presente agdo ao fundamento
de que houve a perda de objeto “diante da fusdo dos partidos PATRIOTA e PTB, que deixam
de existir”. Trouxe aos autos noticia retratada no documento de ID n° 71369770;

2) O PROS/MG, em pega de ID n° 71376204, requer o adiamento do julgamento da presente
acdo, previsto para 15 de fevereiro de 2023, em razdo da previsdo de julgamento no ambito do
Tribunal Superior Eleitoral, em 14 de fevereiro de 2023, do pedido de incorporagdo do PROS
a0 SOLIDARIEDADE. Junta cépia da intimagdo de pauta daguele Tribunal Superior (ID n°
71376205);

3) JOAO BATISTA DE OLIVEIRA, em peticdo de ID n° 71376611, requer 0 adiamento do
julgamento da presente acd0, em raz&o da prolacéo de decisdo do Tribuna Superior Eleitoral,
em 14 de fevereiro de 2023, nos autos do pedido de incorporacdo do PROS a0
SOLIDARIEDADE. Entende que, deferida a incorporagéo, faz-se necesséria a intimacdo do
litisconsorte para que promova a adequacéo do polo passivo da presente demanda, bem como a
regularizacdo da representacdo processua. Junta cépia da Certiddo de Julgamento (ID n°
71376612);
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4) Ofertados memoriais pelo PROS/IMG (ID n° 71376573) em que suscita questdo de ordem
publica concernente a extingdo do Partido Republicano da Ordem Social em razdo da sua
incorporagdo a0 SOLIDARIEDADE. Noticia o julgamento realizado perante o TSE ereforcaa
necessidade de adequacdo do polo passivo e da correspondente representacdo processual.
Pontua, ainda, aiminéncia do "julgamento da fusdo do Patriota, ora requerente, ao PTB, como
ja registrado nos autos, id 71314463 e 71278162". Pleiteia, pois, o adiamento do julgamento

deste feito. Reafirma questdes deduzidas nas pegas anteriores.

Em deciso de ID n° 71319335, foi indeferida a suspensdo do feito, tendo em vista que a Peticdo
de ID n° 71278162 ndo foi instruida com informacdo oficial do Tribunal Superior Eleitoral a
respeito de eventual deferimento da fusdo ou incorporacéo entre as agremiacoes referidas.

Conforme se infere da nova documentacéo ofertada pelo requerido e pelo Litisconsorte, O
Tribunal Superior Eleitoral deliberou, em sesséo ocorrida na data de ontem, 14 de fevereiro de
2023, pelo deferimento do pedido de incorporacdo do PROS ao SOLIDARIEDADE.

Embora o julgamento ocorrido se trate de fato novo, ndo h4, a0 menos no presente momento,
qualquer impacto no julgamento deste feito, especialmente em relacdo a representacdo
processual ou aformagcdo dos polos ativo e passivo.

A extingcdo da personalidade juridica das agremiacdes envolvidas no processo de fusdo ou da
agremiacao incorporada se da apos o registro do novo partido ou, ho segundo caso, a partir do
cancelamento do registro do partido incorporado, nos termos das disposi¢oes dos arts. 27 e 29
dalLei n°9.096/95, com o tramite regulado pela Resolucéo n° 23.571/2018/TSE. Cite-se:

Art. 27. Fica cancelado, junto ao Oficio Civil e ao Tribunal Superior Eleitoral, o registro do
partido que, naforma de seu estatuto, se dissolva, se incorpore ou venha a se fundir a outro.

(..)

Art. 29. Por decisdo de seus 6rgaos nacionais de deliberagdo, dois ou mais partidos poderéo
fundir-se num sd ou incorporar-se um ao outro.

§ 1° No primeiro caso, observar-se-80 as seguintes normas:

| - os 6rgéos de direcdo dos partidos elaborardo projetos comuns de estatuto e programa;

Il - os érgdos nacionais de deliberacdo dos partidos em processo de fusdo votardo em
reunido conjunta, por maioria absoluta, os projetos, e elegerdo o érgdo de direcdo
nacional que promovera o registro do novo partido.

§ 2° No caso de incorporacéo, observada a lel civil, caberd ao partido incorporando deliberar
por maioria absoluta de votos, em seu 6rgdo nacional de deliberagdo, sobre a adocdo do
estatuto e do programa de outra agremiacao.
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8§ 3° Adotados o estatuto e o programa do partido incorporador, realizar-se-a, em reunido
conjunta dos 6rgaos nacionais de deliberacao, a elei¢do do novo érgéo de direcdo nacional.

8§ 4° Na hipdtese de fusdo, a existéncia legal do novo partido tem inicio com 0 registro, no
Oficio Civil competente da sede do novo partido, do estatuto e do programa, cujo reguerimento
deve ser acompanhado das atas das decisdes dos 6rgaos competentes.

8§ 5° No caso de incorporacdo, 0 instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio Civil
competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido incorporado a outro.

(..)

§ 7° Havendo fusdo ou incorporacdo, devem ser somados exclusivamente os votos dos partidos
fundidos ou incorporados obtidos na Ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, para
efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito ao radio e a
televisdo.

8 8° O novo estatuto ou instrumento de incorporacéo deve ser levado a registro e averbado,
respectivamente, no Oficio Civil e no Tribunal Superior Eleitoral.

(...). (Lei n°9.096, de 1995. Destaques NOSSOS).

Art. 52. Por decisdo de seus 0rgdos nacionais de deliberacdo, dois ou mais partidos politicos
podem fundir-se num s6 ou incorporar-se um ao outro (Lei n°® 9.096/1995, art. 29, caput).

§ 1° No caso de fusdo, observam-se as seguintes normas (Lei n° 9.096/1995, art. 29, § 1°, | e

n):

| — os 6rgéos de direcdo dos partidos politicos elaboram projetos comuns de estatuto e
programa;

Il — os 6rgdos nacionais de deliberacdo dos partidos politicos em processo de fusdo
votam em reunido conjunta, por maioria absoluta, os projetos e elegem o 6rgdo de
direcdo nacional que promovera o registro do novo partido politico;

Il — deferido o registro do novo partido politico, devem ser cancelados, de oficio. 0s
registros dos 6rgédos de direcdo estaduais € municipais dos partidos politicos extintos.

8§ 2°No caso de incorporacdo, observada a lei civil, cabe ao partido politico incorporando
deliberar, por maioria absoluta de votos, em seu 6rgdo de direcdo nacional, sobre a adocéo do
estatuto e do programa de outra agremiacdo partidaria (Lei n® 9.096/1995, art. 29, § 29).

§ 3° Adotados o estatuto e o programa do partido politico incorporador, realiza-se, em reunido
conjunta dos 6rgaos nacionais de deliberacdo, a elei¢cdo do novo érgéo de direcdo naciona (Lei
n°9.096/1995, art. 29, § 3°).
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§4°0 novo 6rgdo de direcdo nacional providencia a realizagdo de reuniBes municipais e
estaduais conjuntas, que constituirdo os novos 6rgdos municipais e estaduais.

§ 5° Nos estados e municipios em que apenas um dos partidos politicos possuia 6rgéo estadual
ou municipal, 0 novo 6rgdo naciona ou estadua pode requerer ao Tribunal Regional Eleitoral
gue seja anotada a alteracdo decorrente da incorporagao.

8§ 6° Na hipdtese de fusdo, a existéncialegal do novo partido politico tem inicio com o registro,

no oficio civil competente da sua sede, do estatuto e do programa, cujo requerimento deve ser
acompanhado das atas das deci sdes dos 6rgéos competentes (Lei n° 9.096/1995, art. 29, § 49).

87° No caso de incorporacdo, O instrumento respectivo deve ser levado no oficio civil
competente da sede do partido incorporado, que procederd ao cancelamento do registro
respectivo (Lei n®9.096/1995, art. 29, § 6°).

§8° 0O novo estatuto, no caso de fusdo, ou instrumento de incorporacdo deve ser levado a
registro e averbado, respectivamente, no oficio civil e no Tribunal Superior Eleitoral,
obedecido, no que couber, 0 procedimento previsto nos arts. 26 a 33 desta resolucéo (Lei n°
9.096/1995, art. 29, § 7°). (Resolucéo TSE n° 23.571, de 2018. Destagues nossos).

Assim, ainda que tenha sido deferido, pelo TSE, o pedido de incorporagdo do PROS ao
SOLIDARIEDADE, a efetivagdo da medida ainda ndo ocorreu, ndo se verificando, nos autos, a
comprovacdo da extincdo da personalidade juridica das agremiacfes envolvidas, ou ainda
qualquer defeito na representacdo processual, razdo pela qual ndo se visumbra oObice a
tramitagdo do feito.

Com tais breves consideragbes, REJEITO a quest&o de ordem suscitada.
INDEFIRO, pelos mesmos fundamentos, os pedidos de adiamento do julgamento.
Passa-se ao julgamento do feito.

Como relatado, o PARTIDO PATRIOTA, por sua Comissdo Provisoria Estadual, ajuizou
ACAO DE DECRETACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO em desfavor do PARTIDO
REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL — PROS — e de JOAO BATISTA DE OLIVEIRA, sob
a alegacdo de que este se desfiliou sem justa causa da agremiac&o, nos termos do art. 22-A da
Lei n®9.096/95 e do art. 1° da Resolucéo n° 22.610/2007/TSE.

Antes de adentrar no exame do mérito, impende tratar das preliminares suscitadas.

2) PRELIMINARES
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2.1) PRELIMINAR DE CITACAO DE PESSOA DIVERSA DA INDICADA NA INICIAL —
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA — EXCLUSAO DO FEITO (SUSCITADA
PELO REQUERIDO - PROS).

Como se infere da Contestagdo (ID n° 70569670) e das Alegagdes Finais (ID n® 70797971)
apresentadas pelo PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL — PROS —, o requerido
pugna pela citacdo do Orgdo Nacional do Partido, indicado expressamente na Peti¢Zo Inicial,
com a sua consequente exclusdo do feito.

A matéria encontra-se decidida no ID n°® 70608568, oportunidade em que foi INDEFERIDO o
pedido.

Com efeito, ainda que ndo se tratasse de questdo afeta & formagdo de litisconsorcio passivo
necessario, tal como alegado pelo Requerido em seus memoriais, a unicidade do partido
politico e a auséncia de especificacdo legal da esfera partidaria responsavel para requerer
ou contestar a perda do cargo do mandatéario infiel — adotados como fundamentos dareferida
decisdo — mantém-se como justificativas habeis a reconhecer o PROS como parte legitima para
figurar no polo passivo da demanda, em que pese o Requerente ter apontado o Orgdo Nacional
da agremiacdo em seu requerimento de citacdo, na peticdo inicial. Confira-se:

No tocante a necesséria formagdo do litisconsdrcio, razdo ndo assiste a agremiagdo, hajavistaa
unicidade do partido politico no que tange a relacdo com seus filiados. Ademais, a Res. -
TSE n° 22.610/2007, que rege a matéria, ndo especifica a esfera partidaria responsavel
pararequerer a perda do cargo do mandatério infiel (art.1°), nem mesmo para contestar
areferida demanda (art. 4°)1.

De igua forma, o Tribunal Superior Eleitoral, ao interpretar tais dispositivos, firmou
entendimento no sentido da existéncia de legitimidade concorrente entre os Diretérios
Municipal e Estadual, tanto para requerer perda do cargo quanto para figurar no polo
passivo da acéo voltada ao reconhecimento da existéncia de justa causa para desfiliacdo
partidaria de vereador (AC n° 2535, Rel. Ministro Arnaldo Versiani, Publicado no DJE de
05/08/2008, pag.59).

Diante disso, indefiro o pedido de citacio do Orgdo Nacional do PROS.” (1D n° 70608568).

Pontue-se que a agremiagao possui 0rgdo estadual regularmente registrado perante este Tribunal
Regional Eleitoral e que a representacéo processua se deu de forma regular, sem qualquer
prejuizo ao partido politico.

Pelo exposto, ratificando o n&o acolhimento do pedido e os fundamentos esbogados na deciséo
ID n° 70608568, rejeito a preliminar.
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2.2) PRELIMINAR DE NULIDADE DOS DEPOIMENTOS DE TESTEMUNHAS — SUSPEICAO
— DESENTRANHAMENTO DOSAUTOS (SUSCITADA PELO REQUERENTE).

O PARTIDO PATRIOTA argui, em Alegacdes Finais (ID n° 70797825), a nulidade dos
depoimentos de HUGO LEONARDO MESSIAS, por “aproximacdo e dependéncia econdémica
evidente da testemunha em relacio ao Vereador R&”; e de ITAMAR ANDRE DOS SANTOS,
“testemunho nulo também pela proximidade de interesses na manutencdo do mandato pelo
Vereador RéU”.

Observa-se do registro audiovisual da Audiéncia de Instrucdo realizada, em especia dos videos
contidos nos IDs n° 70710866 e n°® 70710882 que, embora formulada a contradita das referidas
testemunhas (sob a alegaciio de existéncia de amizade intima com JOAO BATISTA DE
OLIVEIRA), houve expressa desisténcia manifestada pelo advogado do requerente, quando
instado a apresentar provas quanto a afirmacéo, diante da negativa das testemunhas.

Além do registro audiovisual mencionado, deve-se destacar que, extrai-se da Ata da referida
audiéncia, presente nafl. 16 do ID n°® 70710554, que “a testemunha Hugo Leonardo Messias foi
contraditada pelo advogado do requerente, que posterior mente desistiu da contradita”.

Ante a auséncia de comprovacdo da ocorréncia de quaisquer das hipoteses de suspeicéao
previstas no art. 447, § 3°, do Cddigo de Processo Civil, e diante da demonstracéo de que houve
expressa desisténcia da agremiacdo quanto a contradita, ndo se visumbra razdo para o
acolhimento da preliminar suscitada

Pelas razdes expostas e diante da inocorréncia da nulidade aventada, rejeito a preliminar.

Superadas as preliminares, passa-se a analise do mérito, que consiste na suposta desfiliacao
imotivada do Vereador JOAO BATISTA DE OLIVEIRA, do PATRIOTA, partido pelo qual foi
eleito.

3) MERITO.

Como relatado, trata-se de ACAO DE DEQRETAQAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO
proposta sob alegacdo de que o Vereador JOAO BATISTA DE OLIVEIRA teria se desligado no
partido pelo qual foi eleito no pleito de 2020, sem justa causa para tanto.
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Dadisciplina legal.

Em outubro de 2007, a fim de “disciplinar o processo de perda de cargo eletivo, bem como a
justificacdo de desfiliacdo partidaria”, o Tribunal Superior Eleitora — TSE —editou a
Resolugdo n® 22.610/2007/TSE, a qual regulamentou as hipOteses de justa causa para a
desfiliacéo.

Posteriormente, com o advento da Lei n°® 13.165/2015, tais hipéteses passaram ater previsdo em
lei ordinaria, por meio da inclusdo do art. 22-A naLei n®9.096/95, Lei dos Partidos Politicos, a
saber:

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo €eletivo que se desfiliar, sem justa causa,
do partido pelo qual foi eleito. (Incluido pelaLe n° 13.165, de 2015).

Pardgrafo Unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo partidaria somente as
seguintes hipéteses: (Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015).

| - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidéario; (Incluido pelaLei n°
13.165, de 2015).

Il - grave discriminacao politica pessoal; e (Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015).

Il - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo
de filiacdo exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do
mandato vigente. (Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015). (Destaques n0ssos).

Segundo José Jairo Gomes, “por ter regulado ‘inteiramente a matéria’ (LINDB, art. 2°, § 1°), o
citado artigo 22-A da LPP derrogou a Res. TSE n 0 22.610/2007, a qual permanece em vigor
somente nos pontos que com ele ndo houver incompatibilidade” (In Direito Eleitoral, editora
Atlas, 162 ed., 2020, pg. 235).

Por fim, duas Emendas Constitucionais ainda vieram a tratar da matéria, permitindo a
desfiliacéo do partido com preservagdo do mandato:

1) a Emenda Constitucional n°® 97, de 2017, ao introduzir o 8 5° ao art. 17 da Constituicdo de
Republicade 1988; e

2) a Emenda Constitucional n° 111 de 2021, ao acrescentar o § 6° ao mesmo dispositivo.

Trata-se de novas hipoteses de justa causa para a desfiliagdo partidaria, in verbis:
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Art. 17[..]

8 5° Ao eleito por partido que ndo preencher osrequisitos previstos no 8§ 3° deste artigo é
assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido que
os tenha atingido, ndo sendo essa filiagdo considerada para fins de distribui¢do dos recursos do
fundo partidério e de acesso gratuito ao tempo de radio e de televisdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 97, de 2017).

8 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os
Vereadores que se desigarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderdo o
mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipéteses de justa causa
estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a migracéo de partido para fins de
distribuicdo de recursos do fundo partidario ou de outros fundos publicos e de acesso gratuito
ao réadio e a televisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 111, de 2021). (Destaques

NOSS0S).

Dasrazdes de defesa.

Dois sdo 0s pressupostos para a decretacdo da perda de cargo eletivo por infidelidade partidaria
1) efetiva desfiliacéo do partido e ii) auséncia de justa causa para a desfiliacéo.

A desfiliacdo € o0 ato pelo qual se rompe o vinculo do mandatario com o partido. No presente
caso, 0 desligamento restou demonstrado pelo teor da Certidao de ID n° 70519728, que atesta o
cancelamento da filiagio de JOAO BATISTA DE OLIVEIRA do PATRIOTA, em 20 de abril
de 2022, em virtude de filiagio a0 PROS, no dia 2 de abril de 20222,

N&o havendo duvidas quanto a ocorréncia da desfiliacdo, segue-se a verificacdo da existéncia
das justas causas alegadas pela defesa, uma vez que, caso devidamente configuradas, possuem o
condao de obstar a pretensdo inicial de perda do mandato.

Como narrado, os requeridos enumeram diversos motivos para justificar a migracdo do
Vereador JOAO MARRA e afastar-lhe aimputacéo de infidelidade partidéria, dentre os quais:

1) o ndo atingimento da clausula de barreira pelo PATRIOTA, garantindo a possibilidade de
filiacdo do mandatario eleito a outro partido que a tenha alcancado, nos termos do art. 17, 85°,
da Constituicdo da Republica de 1988;

2) a aplicacdo da Simula n° 67 do TSE ao caso em aprego, sob o fundamento de ter atingido
“sozinho”, no pleito de 2020, o quociente eleitoral — sem a necessidade de votos vindos da
legenda ou de outro candidato do Partido —, situag8o que se assemelharia a de um mandatario
eleito pelo sistema majoritario, o qual ndo se sujeita ainfidelidade partidaria;
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3) aocorréncia de grave discriminacéo pessoal evidenciada:

3.1) a partir do momento em que JOAO BATISTA DE OLIVEIRA anunciou a sua
pretensdo de se candidatar a Deputado Federal, nas elei¢Bes de 2022, quando passou a
ser excluido de qualquer possibilidade de participagdo das atividades partidarias,
contrariando as promessas do PATRIOTA de que receberia apoio para lancar ta
candidatura;

3.2) pelo tratamento desigual conferido pelo Partido, que, ao contrario do que se deu em
relagdo ao Requerido, anuiu com a saida de um Vereador de Juiz de Fora, Jilio Cesar
Rossignoli Barros, com posterior ingresso no Partido Progressista;

3.3) por ameagas promovidas pelo Presidente Estadual do PATRIOTA contra JOAO
MARRA, comprovadas em entrevista concedidaaradio local;

4) a mudanca substancial e o desvio reiterado do programa partidario, a partir de 2018, que
impediram a filiagdo de Jair Bolsonaro, e destituiram o Presidente e fundador do partido,
Adilson Barroso, e outros dirigentes, passando a assumir tais cargos pessoas contrérias ao
Presidente da Republica.

Entretanto, razdo nao lhes assiste.

Analisados os autos, ante a moldura fética apresentada e a prova documental e testemunhal
produzidas, verifica-se ndo restar caracterizada quaisquer das hipoteses de justa causa
invocadas para legitimar a desfiliagdo partidaria. E 0 que se passa a demonstrar a seguir.

Da alegada incidéncia do permissivo constitucional previsto no art. 17, 8 5° da
Constituicdo da Republica de 1988.

Alegam os requeridos gue, nas eleicdes de 2018, o PATRIOTA ndo atingiu a cladusula de
barreira do art. 17, § 3°, da Constituicdo da Republica, fato que ensgjaria 0 reconhecimento da
justa causa contida no 8 5° do mesmo dispositivo.

A Emenda Constitucional n° 97 de 2017, ao introduzir o referido § 5° ao art. 17, da Constituicao,
criou o direito a manutencdo de mandato aos parlamentares eleitos por partidos politicos que
ndo tenham atingido o desempenho minimo exigido pelo § 3° do mesmo artigo, no caso de
desfiliac@o e migragcdo para agremiacao que o tenha a cancado.

Contudo, ndo é razoavel que se admita a aplicacdo do dispositivo nas filiagdes ocorridas a
gualguer tempo, devendo sua incidéncia se restringir a hipétese em que o transfuga tenha se
filiado ao partido originario previamente a realizacdo das eleicdes em que a agremiacdo nédo
tenha atingido a clausula de barreira.
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Com isso, passado o pleito e divulgada a relacdo de partidos politicos que atingiram os
requisitos previstos no § 3°do art. 17 da Constitui¢do da Republica, € possivel que se apresente
novo cenario (perda do acesso a recursos do Fundo Partidario e da propaganda partidaria), habil
a justificar a migracdo do parlamentar, sem perda do mandato, para agremiacdo que tenha
logrado éxito em alcanca-los— o que, todavia, ndo se verifica no caso dos autos.

Isso porque, quando JOAO BATISTA DE OLIVEIRA se filiou ao PATRIOTA, em 1° de
outubro de 2019 (ID n° 70519728), fé-lo ciente de que o partido, no ano anterior, n&o havia
atingido areferida clausula de desempenho.

Além disso, afiliagdo a um novo partido — PROS —, em 2 de abril de 2022 (ID n° 70519728), foi
redlizada mais de trés anos apds a publicacdo (29 de janeiro de 20193) da Portaria n°
48/2019/TSE#, a qua divulgou “a relacdo de partidos politicos que atingiram a composicdo e
distribuicdo do percentual minimo de votos e/ou elegeram bancada minima para a Camara dos
Deputados fixados pelas alineasa e b do inciso | do art. 3° da EC n° 97/2017”.

Assim, a inexisténcia de modificacdo do panorama quanto ao recebimento de recursos e tempo
de propaganda partidaria, entre o momento no qual o Vereador requerido ingressou no
PATRIOTA e aquele em que se filiou ao PROS, aliada ao grande lapso temporal decorrente
entre o fato alegado como justificativa e o ato de desfiliagdo, impossibilitam a car acterizacao
dajusta causa previstanoart. 17, 8 5°, Constituicdo da Republica de 1988.

Sobre o tema, as licdes de José Jairo Gomes:

Ressdte-se que entre o fato alegado como justificativa e 0 ato de desfiliacdo ndo deve
mediar grande lapso de tempo. Se isso ocorrer, a justa causa ndo se patenteia, pois o fato
invocado nao tera sido decisivo para 0 rompimento com a agremiagao, ou sgja, ndo tornou
insuportavel a permanéncia no partido.” (In Direito Eleitoral, editora Atlas, 16* ed., 2020, pg.
238).

Da pretensdo de aplicacdo da Simulan® 67 do TSE.

A defesa de JOAO BATISTA DE OLIVEIRA sustenta a aplicago da Simula n® 67 do TSE ao
caso dos autos, tendo em vista que o Vereador obteve nimero de votos superior ao quociente
eleitoral e, assm, teria conquistado o mandato “pelos proprios meéritos’, isto é sem
verdadeiramente aproveitar-se dos calculos tipicos do sistema eleitoral proporciona — a
semelhanca do mandatério eleito pelo sistema mgjoritario, o qual ndo se sujeita a disciplina da
perda de mandato por desfiliacdo partidaria injustificada.

No entanto, sem razao o reguerido.

Da leitura do texto do caput do art. 22-A da Lei n° 9.095/95, nota-se que o legislador ndo fez
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expressa distin¢éo entre o mandato obtido pelo sistema proporcional ou majoritério, referindo-se
0 normativo ao “detentor de cargo eletivo”.

Objetivando alinhar-se ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, anterior a entrada do
referido dispositivo em vigor, e segundo o qual “néo € legitima a perda de mandato majoritario
por desfiliagdo do mandatério, porquanto o sistema majoritario possui logica e dinamica
diversas da do sistema proporcional. Enquanto neste Ultimo tem grande relevo os votos obtidos
pelos partidos (para o calculo dos quocientes eleitoral e partidario), no sistema majoritério, a
énfase situa-se principalmente na figura do candidato (STF — ADI no 5.081/DF — Pleno — Rel.
Min. Roberto Barroso — DJe 162, 19-8-2015)" (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral, editora
Atlas, 162 ed., 2020, pg. 233), o Tribunal Superior Eleitoral editou, no ano de 2016, a Simula de
n° 67, que dispde:

A perda do mandato em raz&o da desfiliagdo partidaria n&o se aplica aos candidatos eleitos
pelo sistema majoritario.

Com efeito, constata-se que a Siumula teve afinalidade de excluir do alcance do art. 22-A daLe
n° 9.095/95, tédo somente os detentores de cargos eleitos pelo sistema magjoritario, ndo havendo
norma ou entendimento consolidado pela Jurisprudéncia eleitoral no sentido de excepcionar a
perda de mandato de candidatos eleitos pelo sistema proporcional (e que tenham se desfiliado
sem justa causa) a partir do exame do nimero de votos por eles recebidos.

A edicdo da referida Simula pode ser compreendida como um marco de interpretacéo da
legislacéo e da evolugdo da propria Jurisprudéncia quanto a importéancia conferida pelo Sistema
juridico-constitucional patrio aos partidos politicos, na formacdo do regime democrético, em
detrimento do carater pessoal da representacdo politica.

Nesse sentido, transcreve-se as pertinentes consideracdes do Procurador Regional Eleitoral,
presentes em sua Manifestacéo de ID n° 70802780:

A tese, contudo, parece decorrer de interpretacdo equivocada dos fundamentos adotados pelo
TSE na Consulta n® 1.398 que, ao contrario do que sugere o requerido, ndo serestringem a
importéancia dos votos da legenda para a elei¢do de parlamentares. A leitura do inteiro teor
da decisdo revela inimeros fatores a justificar o entendimento sintetizado na expresséo "o
mandato pertence ao partido". A seguir, colaciono excertos do acérddo que melhor esclarecem
a extensdo da importancia dos partidos politicos no sistema proporcional, de acordo com o

TSE:

]

Voto do Ministro Cezar Peluso:

Este documento foi gerado pelo usuério 371.*** ***-68 em 02/03/2023 10:19:30

NUmero do documento: 23022818404343000000070330067
https://pje.tre-mg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23022818404343000000070330067
Assinado eletronicamente por: OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI - 28/02/2023 18:40:45

Num. 71378760 - Pag. 19



9. E que, na chamada democracia partidaria, a representacdo popular ndo se da sem a
mediacdo do partido, enquanto elemento agregador e expressivo do idedrio politico dos
cidaddos. Nao se concretiza, na democracia, a representacdo do povo pelo chamado
representante, sendo por intermédio de um partido politico, ja que ndo se cuida,
estritamente, de mandato conferido por um cidadéo a pessoa do representante.

[..]

Os excertos transcritos revelam que o reconhecimento de que o partido conserva o direito ao
mandato em caso de desfiliagdo ndo tem como Unico fundamento a forma de atribuico de
cadeiras do sistema proporcional, mas esta fundamentada no desenho legal e constitucional
dos partidos politicos e sua centralidade nas elei¢bes e no prdprio exer cicio do mandato.

Ainda que o requerido tenha obtido o nimero de votos necessario a sua eleicao, € certo
gue toda a ‘conducéo ideoldgica, estratégica, propagandistica e financeira € encargo do
Partido Politico’. Além disso, 0 sistema proporciona, independentemente do sucesso
individual eleitoral de cada candidato, tem como nicleo central ‘assegurar a cada uma das
agremiacOes partidarias uma representacdo, se ndo matematicamente, ao menos, sensivelmente
proporcional a sua real importancia no contexto politico’, constatacdo que impede qualquer
inter pretacao per sonalista da possibilidade de desfiliagéo partidéria. (Destagues n0ssos).

Por tais motivos, destacadas as distin¢des entre os sistemas majoritério e proporcional, conclui-
se nao ser possivel acolher, como hipotese de justa causa para desfiliacao de parlamentar,
a obtencdo de numer o de votos superior ao quociente eleitoral, sendo inaplicavel a Simula
n° 67 do TSE ao presente caso.

Da suposta ocorr éncia de grave discriminacao politica pessoal.

Os requeridos afirmam ainda que a desfiliacdo partidaria de JOAO BATISTA DE OLIVEIRA
foi motivada pela prética de grave discriminacdo politica pessoal, evidenciada pela exclusdo de
participacdo do Vereador das atividades partidarias, a partir do momento em gue anunciou que
pretendia se candidatar ao cargo de Deputado Federal nas el eicbes de 2022.

A grave discriminacdo politica pessoa caracteriza-se a partir da identificacdo de situacbes
concretas das quais se possa inferir agdo ou conjunto de agdes levadas a efeito pelo Orgéo
Partidario ou dirigentes, direcionadas a determinada pessoa, no sentido de estabelecer 6bices ao
exercicio de prerrogativas estatutarias a ela conferidas ou as atividades proprias a0 mandato
eletivo, exigindo-se que tal obstrucdo ostente relevancia tal que impeca o desempenho livre das
atribuicdes e a convivéncia no ambito intrapartidario.

O Tribuna Superior Eleitoral possui entendimento consolidado no sentido de que “a
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discriminacéo pessoal gque caracteriza justa causa para a desfiliacéo exige a demonstracdo de
fatos certos e determinados que tenham o conddo de impossibilitar a atuacdo livre e 0
convivio na agremiacao”. (AJDesCargEle n° 0600340-51.2021.6.00.0000/PR, Acordéo de
24/2/2022, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 7/3/2022).

Por suavez, Rodrigo Lopez Zilio e José Jairo Gomes assim discorrem ao tratarem da matéria:

E indispensavel que a discriminacéo venha a atingir o filiado de modo direto e pessoal,
ainda que eventua tenha repercussdo em terceiros. Em acréscimo, ainda, a discriminacgéo
sofrida deve ser grave, ou sga, relevante, intensa, denotando reflexos negativos na
manutencdo do ‘status quo’ do filiado. Dai que meras divergéncias partidarias ndo
configuram justa causa calcada em grave discriminacdo pessoa. Com efeito, necessario que a
discordancia apresente efeitos negativos concretos na vida partidaria do interessado,
trazendo-lhe prejuizo efetivo e irreparavel na convivéncia com seus pares. (ZILIO,
Rodrigo L6pez. Direito Eleitoral, editora JusPodivm, 82 ed., 2022, pg. 155).

Na concretizacdo da presente clausula, ha que se encarecer os principios da tolerancia e da
convivéncia harmonica, de sorte que meras idiossincrasias ndo poderdo ser havidas como grave
discriminagdo politica pessoal. Somente fatos objetivos, sérios, repudiados severamente
pela consciéncia juridico-politica-moral poderdo ser assim considerados. (GOMES, José
Jairo. Direito Eleitora, editora Atlas, 162 ed., 2020, pg. 237). (Destagues n0ssos).

No caso em apreco, ao contrario do alegado, do acervo probatério produzido nos autos, ndo se
extraem elementos habels a caracterizar a justa causa de desfiliacdo partidaria por grave
discriminacéo politica pessoal. As negativas do PARTIDO PATRIOTA em apoiar a
candidatura de JOAO MARRA para disputar o cargo de Deputado Federal no pleito de 2022 e
em liberar recursos para 0 Municipio de Patos de Minas sdo fatos que, por si, ndo possuem o
condao de impossibilitar a livre atuagdo do parlamentar, causar-lhe efetivo preguizo na
convivéncia com seus pares ou influenciar diretamente no exer cicio do seu mandato.

E o que se infere do teor dos depoimentos prestados em Juizo pelas testemunhas HUGO
LEONARDO MESSIAS e ITAMAR ANDRE DOS SANTOS. Confira-se:

ADVOGADO: O sr. presenciou ou esteve presente em reunifes na cidade de Belo
Horizonte e como essas reunifes acontecer am?

HUGO: Fui convidado como servidor da casa para acompanhar o vereador [Jodo Marra]
por duas ocasifes. Em uma reunido no escritério do partido Patriota, salvo engano, escritorio
do deputado federal Fred Costa. Na ocasido, o vereador esteve presente em busca de
parceria, recursos para a cidade. Num primeiro momento, ele nem foi recebido pelo
deputado e sim pelo Chicéo, presidente do partido, que esbocou varias situagdes de que néo
teria nenhum incentivo para trazer para a cidade, nenhuma ajuda por parte do partido
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ou do proprio deputado. [...]

ADVOGADO: Essareunido foi chefiada, orientada por quem?

HUGO: Quem recebeu ele [...] eu lembro do tal do Chicdo [...] areunido era parafalar com o
deputado Fred Costa, que ndo pdde comparecer. Ele expressou, em tese, 0 que o deputado
tinha orientado de que ndo iria ter nenhum tipo de recurso, ajuda ou apoio ao vereador
aqui na cidade [...] que ndo iriam despender nenhum tipo de recurso para 0s municipios.

[...] Na segunda oportunidade [...], o vereador Jodo Marra estava pleiteando a ascensdo
como pré-candidato, para poder se lancar como deputado federal aqui na regido [...] Foi
até vergonhoso a situacdo que presenciei la. Basicamente falou que ndo teria nenhum apoio,
qgue o partido estaria fazendo tratativas com outros partidos, se ndo me engano, uma
incorporacdo. Tinha uma discussdo que o atual Presidente da Republica viria para alegenda do
partido [...] Achel até muito deselegante ele falar que poderia procurar outra agremiagdo ou
outro candidato praajudar ele aqui [...]

ADVOGADO: Houve alguma pessoa que realmente disse que ndo 0 queria como
candidato?

HUGO: Isso ndo me recordo de ter sido falado. S6 recordo de falar que a chapa estava sendo
montada com outros partidos e que eles ndo estariam olhando para ver eadores de nenhuma

regido.

[.]

ADVOGADO: A partir do momento em que o vereador colocou sua pretensido de se
langar candidato a deputado federal, ele passou a ter um tratamento diferenciado ou
trataram ele da mesma maneira?

HUGO: Assim que €ele lancou a pretensdo, nés tivemos conhecimento também de que houve
uma especulacdo politica muito forte, inclusive até por parte do governo do estado, que
encaminhou pedidos para que ele ndo saisse candidato, porque eles tinham pretensio em
outros candidatos. [...] Eu entendi que estavam negando isso pra ele, mas ndo posso afirmar
gue negaram de fato.

ADVOGADO: O vereador teve a carta de anuéncia negada pelo partido. Vocé sabe qual foi o
motivo?

HUGO: Nao sai informar.

[.]

ADVOGADO: O sr. disse que esteve em duas reunifes com o presidente estadual do partido
(Chicdo). Disse ainda que um dos mativos da pretensa negativa ao apoio da candidatura
seria porque ndo apoiariam vereadores. 1sso seria para qualquer vereador? Exemplo:
qualquer vereador de Minas ndo teria o apoio do partido? Foi isso que ele disse?
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HUGO: N&o. Vocé ndo entendeu a quest&o. Nao que ndo apoiassem o vereador Jodo Marra,

eles até queriam ele no partido, mas ndo participavam ele das reunides pra discutir que

ele viria como pretenso candidato. Ou sgja, na temerosidade de trazer ele [...] como puxador
de votos, eles ndo deram a ele a opgdo de ter esse conhecimento. E ai, nessas situagdes, o
vereador inclusive oficiou eles pra saber de fato quem seriam os candidatos, se teria fusdo com
outros partidos, se trariam candidatos de outros partidos, como eles haviam mencionado que
viriam. Entdo nessa situacdo, como eu disse pra vocé, pelo menos engquanto eu estive, eles nao
negaram a possibilidade dele de ser pré-candidato, porque ele estava como pré-candidato
do Patriotas, sd que ndo deixaram ele participar das decisdes de diretoria, de como esse
partido seria montado. [...] N&o que ndo apoiou outros vereadores. Ele falou que ndo apoiava,
na primeira reunido ja era trabalho parlamentar, ndo tinha nada a ver com pretenséo a eleicdo
em si. No segundo momento, sim, ja teria relacdo com as elei¢les de agora, mas, no primeiro
momento, foi apoiar o candidato. Como o vereador € muito limitado, ele busca com os
mandatarios, tanto na Assembleia Legisativa, como no Congresso Nacional, recursos,
emendas, apoio, isso ele ndo teve. S&o dois momentos: um momento a atividade parlamentar
de vereador e outro momento da atividade da pretensdo como pré-candidato a deputado federal.

ADVOGADO: Entéo, resumindo, sr. Hugo, ndo houve negativa do partido, pelo menos nas
reunides em que o sr. participou, na pretensa candidatura dele?

HUGO: S6 no final que houve o pedido de retirada da candidatura dele, mas nas reunides em
gue eu estive presente, ndo houve a negativa. No final, eles pediram pra ele sair pra ndo
atrapalhar o pretenso candidato da cidade aqui.

[.]

ADVOGADO: Entao foi uma decisdo, nas reunifes que o sr. acompanhou, de apoiar outro
ou outros candidatos da legenda? Foi essa a decisdo do Patriotas?

HUGO: N&o, a decisdo era de formar parceria com outros partidos fora e outros
candidatos fora, como por exemplo, Cleitinho Azevedo. Foi citado, inclusive o proprio
Presidente em comando, a foto da filiagdo do Cleitinho, um rapaz que ndo compactua com a
politica que o vereador trabalha. Houve também a mencdo do Hercilio Coelho, que é o
candidato a deputado federal de outra agremiagdo. Houve a mengédo também da fusdo com o
partido Avante e tinha mais um outro partido que ndo me lembro o nome. N&o com relacéo
aos candidatos do partido em si, e sim de outr as agr emiagdes, € pramim isso € um absurdo.

ADVOGADQO: O sr. acompanhou ou sabe se o presidente estadual (Chic&o) esteve em Patos
em ocasides para tratar ou para convidar o sr. Jodo Marraa pleitear a candidatura a deputado?

HUGO: Sei, acompanhei. Ele esteve umavez sim, até eu participei dessareunido com ele.
ADVOGADO: E qual foi otema dareunido, por gentileza?

HUGO: Ele mencionou que queria que o Joao viesse candidato do partido. Isso ja foi
depois de um certo desgaste, veio pessoalmente. Queria que ele participasse do pleito pelo
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partido para poder ajudar a agremiacdo a eleger seus deputados, mas que nao teria
nenhum recurso, nenhum incentivo pra ele aqui. Que era ele sozinho mesmo e que ele
poderia buscar as parcerias que €l e achasse necessarias, outros candidatos inclusive. Foi sempre
a afirmacdo dele, porgque o deputado federal Fred Costa, segundo ele (Chicéo), ndo ia dar apoio
nenhum pra ele aqui.

[..]. (HUGO LEONARDO MESSIAS - IDs n°s 70710866, 70710874, 70710876, 70710877,
70710878, 70710879, 70710880, 70710881).

[.]

ADVOGADO: Ele falou inicialmente sobre uma pretensa anuéncia do sr. Jodo Marra frente ao
partido. Quando ele soube que €ele teria essa intencdo de anuéncia e para que seria essa
anuéncia?

ITAMAR: Ele comentava com a gente que teria vontade de disputar as elei¢des federais|[...] e
também me contou que €ele estava sendo rejeitado pelo proprio presidente Chicdo [...] entdo ele
tentou buscar o consenso ao presidente para que mudasse de partido [...] e me parece que foi
negado[...].

ADVOGADO: E qual o motivo, se é que 0 sr. sabe, que ele gostaria de sair do partido e
obter essa carta?

ITAMAR: Eu acredito que ele ndo teria vontade de sair do partido. Na realidade, ele foi
rejeitado pelo partido para sair como candidato a deputado federal.

[..]. ATAMAR ANDRE DOS SANTOS-IDs n°s70710881, 70710882, 70710883,
70710884, 70710885, 70710886, 70710887).

Do exame das referidas declaragcbes, ndo se constata ter havido qualquer situacao de
discriminacfo direta e pessoal em desfavor de JOAO BATISTA DE OLIVEIRA, com seu
efetivo alijamento das atividades partidarias, constrangimento ou embarago a sua livre
atuacao na agremiacao.

O que se visumbra € um posicionamento do PATRIOTA de desinteresse em apoiar a
candidatura do Vereador requerido para Deputado Federal, nas eleicoes de 2022, o que se
consubstanciaria em mera estratégia politica decorrente de escolhas legitimas do Partido em
buscar aliangas com outras agremiagdes e apoiar candidaturas que julgou mais convenientes.

Frise-se que “divergéncias internas inerentes a atividade politica e receio de ser preterido em
convencao partidaria, ndo legitimam a desfiliacdo partidaria.” (Peticdo n° 121207, Acoérdéo,
Relator Des. Octavio Augusto De Nigris Boccalini, Publicagdo: DJE-MG — Diario da Justica
Eletronico — TRE-MG, Data: 29/6/2012).

Nesse aspecto, repita-se, ndo havendo, nos autos, outros elementos de prova capazes de
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demonstrar que tais posi¢des firmadas pela agremiacéo requerente se deram por meio de atos
causadores de efeitos negativos concretos na vida partidaria do interessado, afetando
diretamente 0 seu prestigio perante seus pares e influenciando no livre exercicio do seu
mandato, incabivel a interpretacdo da “resisténcia interna a futura pretensdo de concorrer”
como hipdtese de justa causa para a desfiliacéo.

A proposito, recente decisdo da Corte Superior Eleitoral sobre a matéria:

N&o se ignora a jurisprudéncia desta CORTE segundo a qual ‘eventual resisténcia interna a
futura pretensdo de concorrer a prefeitura ou a intencdo de viabilizar essa candidatura
por outra sigla ndo caracterizam justa causa para a desfiliacéo partidaria, pois a disputa
e a divergéncia interna fazem parte da vida partidaria’ (AgR—RO 51783-12, Rel. Min.
MARCELO RIBEIRO, DJe de 1%2/2011). Ainda: AgR-Al 0600184-08, Rel. Min. OG
FERNANDES, DJe de 9/6/2020. (RO-El n° 0600183-84.2020.6.19.0000/RJ, Decisdo
Monocrética de 29/3/2022, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 31/3/2022).

A inexisténcia de discriminacdo politica pessoal € ainda corroborada pelas afirmacfes de HUGO
LEONARDO MESSIAS, a0 mencionar que o PATRIOTA “até queria ele [Jodo Marra] no
partido (sic)’; e que o Presidente Estadual, em certo momento, inclusve o convidou a
candidatar-se como Deputado Federal, com a ressalva de que néo seriam liberados recursos para
acampanha.

Registre-se que, quanto a negativa do Partido em liberar recursos para Patos de Minas,
Municipio de atuagdo do requerido, da mesma forma, por todos 0s motivos j& expostos,
irrazoavel compreender deliberacdo da agremiacdo dessa natureza como manifestacdo de
discriminacéo politica direta e pessoal .

O mesmo deve ser dito, no que tange a aegacdo dos requeridos de outra hipdtese de
discriminacéo, em virtude de tratamento desigual conferido pelo partido, que, ao contrario do
que se deu em relagio a JOAO MARRA, anuiu com a saida de um Vereador de Juiz de Fora,
Julio César Rossignoli Barros, o qual ingressou posteriormente no Partido Progressista (ID n°
70569674).

Ora, aqui se esta diante de mais uma faculdade da agremiagdo partidaria quanto a concessao ou
ndo de anuéncia as desfiliagdes — a depender dos motivos que julgar determinantes para tanto —
ndo podendo ser entendida como diferenciacdo no trato de filiados, mormente ante a
inexisténcia de outros atos especificos que demonstrem claramente algum tipo de perseguicédo
pessoal .

Por fim, relativamente as supostas ameacas promovidas pelo Presidente Estadua do
PATRIOTA contra o Vereador requerido, em entrevista concedida a rédio local, da andlise da
gravacdo de ID n° 70569673, nota-se, primeiramente, que se referem a declaraces redlizadas
ap0s a sua desfiliacBo, impossibilitando que sejam apontadas como motivadoras da
desvinculagdo do Partido.
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Além disso, ndo revelam a existéncia de discriminagdo politica pretérita, pois, sem se dirigir
especificamente & saida de JOAO BATISTA DE OLIVEIRA, esclarecem orientagiio genérica
adotada pela agremiacdo quanto ao guizamento de acdes de perda de mandato em caso de
migragdes partidarias de seus filiados, evidenciando a sua intencdo de exercicio regular de
direito.

Desse modo, inviavel a configuracdo de justa causa de desfiliagdo partidaria por grave
discriminacao politica pessoal, previstano art. 22-A, parégrafo Unico, I, daLei n° 9.096/95.

Das alegacoes de mudanca substancial e desvio reiterado do programa partidario.

A defesa de JOAO BATISTA DE OLIVEIRA sustenta também a incidéncia da justa causa
atinente & mudanca substancia e ao desvio reiterado do programa partidario do PATRIOTA,
ocorridos a partir de 2018, que impediram afiliacdo de Jair Bolsonaro e destituiram o Presidente
e fundador do partido, Adilson Barroso e outros dirigentes, passando a assumir tais cargos
integrantes de correntes politicas contrarias a do Presidente da Republica.

Novamente, razdo nao |he assiste.

A justa causa para a preservacdo do mandato, na hipétese de mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidario, “resta configurada quando houver uma mudanca na
esséncia do programa partidario, apresentando contornos veementes de que o plano partidario
recebeu influxo completamente diverso do originariamente concebido.” (ZILIO, Rodrigo
L opez. Direito Eleitoral, editora JusPodivm, 82 ed., 2022, pg. 155).

Sobre o tema, € firme a Orientacdo Jurisprudencial do TSE no sentido de que “a mudanca
substancial ou o desvio reiterado do programa partidario devem ser tais que subvertam o
programa e a propria ideologia do partido, o que inegquivocamente é algo ostensivo, devendo
"ter carater nacional, e ndo apenas regional ou local. 1sso porque, por determinacao
constitucional, o partido deve ter carater nacional, sendo, pois, necessario que se demonstre o
desvio reiterado de diretriz nacional ou de postura que a legenda historicamente tenha
adotado sobre tema de natureza politico—social relevante (RO 263/PR — Rel. Min. HENRIQUE
NEVES DA SILVA, DJE de 31/3/2014)". (AgR—PET n° 0600089-04.2019.6.00.0000/DF,
Acordao de 22/4/2021, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 18/5/2021).

Na espécie, muito embora haja evidéncias quanto a ocorréncia de divergéncias internas na
agremiacao, o requerido deixou de demonstrar que a n&o filiagdo de Jair Bolsonaro e a mudanca
de dirigentes partidarios tenham sido fruto de ateracbes na ideologia do partido, com
modificacdo substancial na esséncia do programa ou desvio de postura historicamente assumida
pelalegenda

As alegacdes deduzidas na peca de defesa a respeito da ocorréncia de um suposto golpe interno,
seguido de profunda alteracdo da filosofia partidaria, ndo estdo amparadas em arcabouco
probatorio robusto, suficiente alhes confirmar e permitir a concluséo pelaincidéncia da hipétese
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de justa causa ventilada.

A simples alegacdo de resisténcia do PATRIOTA em apoiar oficialmente a candidatura de Jair
Bolsonaro para a Presidéncia da Republica ndo é capaz de revelar a subversdo do programa
partidario ou de principios ideol 6gicos que o norteiam, motivo pelo qual ndo ha falar na justa
causa contida no art. 22-A, paragrafo unico, |, da Le dos Partidos Politicos.

4) CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, ndo tendo sido demonstradas hipdteses de justa causa para a desfiliacéo
partidaria, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO formulado pelo PARTIDO PATRIOTA
(Comissdo Provisoria Estadual), em desfavor de JOAO BATISTA DE OLIVEIRA e do
PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL — PROS —para DECRETAR A PERDA
DO MANDATO ELETIVO de JOAO BATISTA DE OLIVEIRA, por desfiliagio partidaria
sem justa causa, nos termos do art. 22-A da Lei n°® 9.096/95 e do art. 1°da Resolugéo n°
22.610/2007/TSE.

COMUNIQUE-SE, com urgéncia, o Juizo da 3302 Zona Eleitoral, de Patos de Minas, acerca do
contetido desta decisio, a fim de que dé conhecimento ao Presidente do Orgdo Legislativo
competente para que emposse 0 Suplente, no prazo de 10 (dez) dias, conforme disposto no art.
10 da Resolugéo n° 22.610/200/T SE.

E como voto.

1. Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretagdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de

desfiliagdo partidéaria sem justa causa.

(-]

Art. 4° O mandatario que se desfiliou e o eventual partido em que esteja inscrito seréo citados para responder no prazo de 5 (cinco) dias,

contados do ato da citagdo.

2. Art. 22. O cancelamento imediato da filiagdo partidaria verifica-se nos casos de:

(-]

V - filiag&o a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da respectiva Zona Eleitoral.

Pardgrafo Unico. Havendo coexisténcia de filiagbes partidérias, prevalecerd a mais recente, devendo a Justica Eleitora determinar o

cancelamento das demais.
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de-partidos-paliticos-percentual -votos.

4. https.//www.tse.jus.br/legislacao/compil ada/prt/2019/portaria-no-48-de-25-de-janeiro-de-2019.

O JUIZ VAZ BUENO —De acordo com o Relator.

A JUiZA PATRICIA HENRIQUES - De acordo com o Relator.

O JUIZ MARCELO SALGADO - De acordo com o Relator.

VOTO CONVERGENTE COM FUNDAMENTACAO DIVERSA

O JUIZ GUILHERME DOEHLER - Trata-se de acdo de decretacdo de perda de cargo eletivo
ajuizada pela COMISSAO EXECUTIVA ESTADUAL DO PARTIDO PATRIOTA, nos termos
da peticdo inicia contida no 1D n° 70.519.721, em face de JOAO BATISTA DE OLIVEIRA,
Vereador do Municipio de Patos de Minas, em razéo de suposta desfiliacéo partidaria, sem justa
causa, tendo ingressado no Partido Republicano da Ordem Social — PROS.

Sustenta que o requerido JOAO BATISTA DE OLIVEIRA, conhecido como “Jodo Marra’, foi
eleito Vereador do Municipio de Patos de Minas, pela agremiacdo requerente, nas eleicoes
municipais de 2020.

Ocorre que o partido requerente tomou conhecimento, pelas informagfes extraidas do Sistema
FILIA, que o parlamentar requerido ingressou no Partido Republicano da Ordem Social — PROS
— em 2/4/2022, tendo se desfiliado da agremiacéo pela qual foi eleito em 20/4/2022, sem
apresentar justa causa para desfiliagcéo ou pedido de autorizacéo para se desligar da agremiacao.

Portanto, sustenta que restou configurada a violacéo a legislacdo de regéncia, que determina a
decretacdo de perda de cargo eletivo como decorréncia da desfiliacdo sem justa causa — art. 10
da Resolucdo n° 22.610/2007/TSE e art. 22-A da Lei n° 9.096/95, pelo que requer seu
cumprimento, comunicando-se ao Presidente da Camara Municipa de Patos de Minas para que
emposse 0 suplente, no prazo e forma estabelecidos no art. 10 da Resolugdo n°
22.610/2007/TSE.

Ao apreciar o pedido inicial, o eminente Relator, Desembargador Octavio Augusto De Nigris
Boccalini, proferiu voto no sentido de se julgar procedente o pedido, pois ndo vislumbrou
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nenhuma circunstancia caracterizadora de justa causa a respaldar o desligamento do requerido
JOAO BATISTA DE OLIVEIRA daagremiacdo pelaqual foi eleito.

De inicio, acompanho o voto do eminente Relator com relacdo a fundamentacdo apresentada
para arejeicdo da preliminar que suscita suposta violacdo ao principio da congruéncia, sob o
argumento de citacdo de pessoa diversa da indicada na peticdo inicial, bem como da preliminar
gue invoca suposta nulidade dos depoi mentos de testemunhas consideradas suspeitas.

No tocante ao mérito, iguamente acompanho o ilustre Relator no que se refere a rejeicdo das
alegacbes acerca da suposta incidéncia ao caso do disposto no art. 17, 8 5°, da Constituicio
da Republica, em razédo do ndo atingimento da cladusula de barreira pelo partido requerente,
bem como quanto atese de aplicacéo ao caso do enunciado contido na Simulan® 67 do TSE,
referente a superacdo do quociente eleitoral.

Quanto a invocacdo da hipdtese de justa causa baseada em suposta ocorréncia de grave
discriminacdo politica pessoal, considero necessario pontuar alguns aspectos quanto as
circunstancias do caso, ora sob exame, para que figue bem elucidado o entendimento acerca da
guestéo.

Entendo que ha indicios de tratamento desigual da direcéo estadual do Partido Patriotas, com
relacio a situacdo de JOAO BATISTA DE OLIVEIRA (Jodo Marra), quanto aos critérios de
anuéncia da agremiacdo com relacdo a pedidos de desfiliacdo partidaria de filiados detentores de
mandatos eletivos de Vereador no Estado de Minas Gerais.

Logo apds a desfiliagdo do requerido, o Presidente estadual do Patriota, Hércules Marques,
conhecido como “Chicéo”, concedeu entrevista a Radio Clube 98, em 28/4/2022, informando
gue o Patriotas ingressaria com agao perante a Justica Eleitoral, requerendo o mandato de
Vereador de JOAO BATISTA DE OLIVEIRA, ao argumento de que a “aco do partido néo é
Isolada ao caso do vereador patense”, tendo afirmado que “né&o se trata apenas de questdo do
vereador Joao Marra, a direcéo estadual e nacional do partido tem a orientacéo de n&o liberar
0S seus parlamentares eleitos para mudarem de sigla e com a intencdo de pedir o mandato
daqueles que fizerem a mudanca”. Essas informagdes constam de reportagem visualizada no 1D
n° 70.519.733 e do audio gravado dareferida entrevista, contidano ID n° 70.569.673.

Ocorre que essa “orientagéo”, afirmada pelo Presidente estadual do Patriotas, em sua entrevista
concedida a Radio Clube 98, ndo foi cumprida efetivamente, visto que o requerido apresentou
prova nos autos, constante do ID n° 70.569.674, no sentido de que a direcdo da agremiagdo
permitiu, em 16/11/2021, ou sgja, alguns meses antes da desfiliagdo do requerido, a desfiliagcéo
de outro parlamentar eleito pelo partido, de nome Jilio César Rossignoli Barros, Vereador do
Municipio de Juiz de Fora, declarando “para os fins de comprovacdo e perante a Justica
Eleitoral, que emreuni&o ocorrida na presente data com a parte solicitante esta manifestou sua
vontade em se desfiliar do partido PATRIOTA/MG, sendo que néo foi apresentada qualquer
0posi¢cao ou contrariedade, portanto, anuindo com o solicitado e, como consequéncia, declaro
ainda, que o Partido Patriota — CNPJ 16.714.353/0001-93 ndo promovera qualquer medida
judicial objetivando a perda do mandato eletivo pelo o qual foi eleito por esta legenda
partidaria”.
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Verifica-se que o partido Patriota anuiu com a desfiliacdo de Vereador que obteve a terceira
maior votagdo nominal em Juiz de Fora, Municipio que detém grande eleitorado —410.339
eleitores — segundo dados oficiais da Justica Eleitoral referentes as elei¢des municipais de 2020.
Situaco similar ao do requerido JOAO BATISTA DE OLIVEIRA (Jodo Marra), Vereador que
obteve a maior votagdo nominal em Patos de Minas, Municipio que também detém consideravel
peso politico para a agremiacao, ja que possuia um eleitorado de 109.795 eleitores nas elei¢coes
municipais de 2020.

Logo, resta evidente que houve um tratamento diferenciado, em um intervao de
aproximadamente de 5 (cinco) meses, com relagéo aos dois parlamentares (puxadores de voto)
eleitos pelo Partido Patriota nas eleicoes de 2020, que destoa do discurso apresentado pelo
Presidente estadual da legenda, Hércules Marques, conhecido como “Chicdo”, em entrevista
concedida a R&dio Clube 98, em 28/4/2022.

Se essa negativa, de anuéncia para desfiliagdo partidéria, estivesse atrelada a intencdo do
reguerido em concorrer novamente a reeleicdo ao cargo de Vereador, entendo que se trataria de
discriminacdo politico-partidaria grave, pois impactaria na pretensdo de continuidade de seu
exercicio parlamentar no Municipio de Patos de Minas.

Ocorre que o0 requerido sustenta que pretendia se lancar candidato ao cargo de Deputado
Federal, sendo que a negativa de apoio da legenda estadual em nada impactaria na continuidade
do exercicio de suas atividades parlamentares como Vereador do Municipio de Patos de Minas.

Logo, demonstrado o tratamento desigual em face de pedidos de desligamento do partido para
as eleicdes de 2022, concluo que houve discriminacdo politico-partidaria em desfavor do
requerido JOAO BATISTA DE OLIVEIRA, porém, essa discriminagdo ndo ostenta
gravidade de um prisma objetivo, em razdo de ndo impactar sua atuagcdo como Vereador
representante da legenda no Municipio de Patos de Minas.

Conforme ensinamento doutrinario bem destacado pelo eminente Relator, Desembargador
Octévio Augusto De Nigris Boccalini, é “necessario que a discordancia apresente efeitos
negativos concretos na vida partidaria do interessado, trazendo-lhe preguizo efetivo e
irreparavel na convivéncia com seus pares’ (ZILIO, Rodrigo Lopez, Direito Eleitoral, editora
JusPodivm, 82ed., 2022, pg. 155).

O requerido JOAO BATISTA DE OLIVEIRA ndo logrou éxito em demonstrar que suas
divergéncias com a Direcdo Estadual do Patriotas tenham contribuido para o deterioramento de
sua relagdo politico-partidaria no &mbito municipal, ou seja, perante os representantes do Orgao
Municipal da agremiacdo, bem como com relagdo ao desempenho parlamentar na Camara
Municipal de Patos de Minas.

Feitas essas ponderacdes, entendo que assiste razao ao eminente Relator ao afastar a justificativa
de grave discriminac&o politica pessoal, apoiada na orientagéo da Corte Superior que preconiza
gue “eventual resisténcia interna a futura pretensio de concorrer a prefeitura ou a intencéo de
viabilizar essa candidatura por outra sigla ndo caracterizam justa causa para desfiliacdo
partidaria, pois a disputa e a divergéncia interna fazem parte da vida partidaria’. (Ag-RO n°
51783-12, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 19/2/2011).
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Diante do exposto, com as consideracbes anteriormente formuladas ACOMPANHO o
eminente Relator.

E como voto.

O JUIZ CASSIO AZEVEDO FONTENELLE — De acordo com o Relator.

EXTRATO DA ATA

Sessao de 15/2/2023.

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO
ELETIVO N°0600183-81.2022.6.13.0000 — PATOS DE MINAS.

RELATOR: DESEMBARGADOR OCTAVIO AUGUSTO DE NIGRIS BOCCALINI.
REQUERENTE: COMISSAO PROVISORIA DO PATRIOTA.

ADVOGADO: DR. AFONSO MACHADO COELHO —OAB-MG N° 113244,

ADVOGADO: DR. FREDERICO AUGUSTO CARVALHO DE SA — OAB-MG N° 100477.
ADVOGADA: DRA. LUCIANA ANTONIA BARBOSA — OAB-MG N° 120733.
REQUERIDO: JOAO BATISTA DE OLIVEIRA.

ADVOGADO: DR. LUISANTHERO RIBEIRO — OAB-MG N° 85779.

LITISCONSORTE: PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL —-PROS
— COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL.

ADVOGADO: DR. LUCIANO LARA SANTANA — OAB-MG N° 106068-A.

FISCAL DA LEI: PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.

Defesa oral pelarequerente: Dr. Frederico Augusto Carvalho de Sa.
Defesa oral pelo litisconsorte: Dr. Luciano Lara Santana.

Defesa oral pelo requerido: Dr. Luis Anthero Ribeiro.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, rejeitou a questdo de ordem, de necessidade de adequacdo
do polo passivo em razdo da extingdo do litisconsorte, tendo em vista o julgamento, pelo TSE,
do pedido de incorporagéo do PROS ao SOLIDARIEDADE e indeferiu o pedido de adiamento
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do julgamento; rejeitou as preliminares de citagcéo de pessoa diversa da indicada na Inicia e de
nulidade dos depoimentos de testemunhas por suspeicdo e, no mérito, julgou procedente o
pedido, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Mauricio Soares. Presentes os Exmos. Srs. Des. Octavio Augusto
De Nigris Boccadini e Juizes Vaz Bueno, Patricia Henriques, Marcelo Salgado, Guilherme
Doehler e Cassio Azevedo Fontenelle e o Dr. Eduardo Morato, Procurador Regional Eleitoral.
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