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ACORDAO

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ELEICOES 2020.
IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. ABUSO DE
PODER POLITICO E ECONOMICO. CONDUTA
VEDADA. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
CANDIDATOS A REELEIGCAO. DISTRIBUICAO DE
BENS, VALORES OU BENEFICIOS. ANO
ELEITORAL. PROGRAMAS SOCIAIS. EXECUCAO

ORCAMENTARIA PREVIA. AUSENCIA
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COM PROVACAO LEI INSTITUIDORA.
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GRAVIDADE. @ POTENCIALIDADE LESIVA.
DEMONSTRACAO. CONDENACAO EM MULTA.
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. REFORMA
DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO.

1. Na diccao do § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97,
o enquadramento da distribuicao de bens, valores
ou beneficios na ressalva contida na parte final do
dispositivo - de modo a descaracterizar a pratica de
conduta vedada - somente se verifica nos casos de
calamidade publica, estado de emergéncia ou
programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior.

2. A fim de se alcancar efetivamente a eficacia da
norma proibitiva de criacao de novos programas
sociais no ano eleitoral - que eventualmente
alavancam candidaturas, em detrimento da
igualdade de chances entre os candidatos -
necessaria uma analise mais acurada do caso
vertente para apurar se a distribuicdao das benesses
se deu com finalidade eleitoreira.

3. Em consonéncia com a orientacdo jurisprudencial
do TSE, “ainda que determinado programa social
possua lei e execucdo orcamentadria prévias, as
nuances do caso concreto podem revelar
desvirtuamento e pratica abusiva".

4. Pela prova produzida nos autos e analise das
informagoes exibidas no Portal da Transparéncia do
municipio, é inegavel o elevado comprometimento
do poderio econd6mico do governo municipal em prol
da candidatura dos candidatos ao cargo de chefe do
executivo, em manifesto desvio de finalidade.

5. Ocorréncia de distribuicdo gratuita de bens,
valores e beneficios - por meio da implementacao
de programas sociais em ano eleitoral, ora sem
comprovacao de execugao orcamentaria no exercicio
anterior, ora autorizado por lei aprovada as vésperas
de se iniciar o ano eleitoral, ora sem demonstracao
de observancia dos requisitos exigidos pela lei
instituidora para a concessao dos beneficios, ora em
dissonancia com a continuidade dos atos realizados
nos anos anteriores de mandato - a elevado nimero
de pessoas em municipio de pequeno eleitorado.

6. A configuracdo do abuso de poder politico
entrelacado ao abuso de poder econdmico revela-se
nao sO pelo comprometimento do equilibrio da
disputa eleitoral e legitimidade do pleito, em razao
da gravidade dos atos praticados, como também
pela notdria potencialidade de as condutas
interferirem no resultado das urnas, haja vista que,
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ao envolver, sobremaneira, pessoas em situagao de
vulnerabilidade social, é evidente o impacto das
acoes sobre suas familias e circulos de convivéncia.

7. A despeito da gestora do municipio, a época dos
fatos, possuir a sua disposicao todos os documentos
necessarios para comprovar que as doagdoes deram-
se em conformidade com a legislacao eleitoral, nao
o fez, tendo se limitado, a defesa, a negar a
ocorréncia dos ilicitos, sem, contudo, trazer aos
autos elementos probatérios para corroborar suas
alegacoes.

8. Ante o reconhecimento da pratica de condutas
vedadas previstas no art. 73, § 10, da Lei das
Eleicoes, e de abuso de poder politico e econémico
(Art. 22, XIV, LC n° 64/90), adequada a aplicacao
de sancao pecunidria aos candidatos que compdem
a chapa majoritaria e declaracao de inelegibilidade
tao somente ao ordenador de despesa.

Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em dar
provimento ao recurso, a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2021.

Desembargador MAURICIO SOARES

Relator

RELATORIO

O DES. MAURICIO SOARES - Trata-se de recurso eleitoral (ID
65097395) interposto pela COLIGACAO TAPIRA MERECE MAIS (13-PT/15-MDB/70-
AVANTE) e pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO DE TAPIRA-MG, a sentenca (ID 65097145) proferida pelo MM. Juiz da
172 Zona Eleitoral, de Araxa, que julgou improcedentes os pedidos formulados na
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acao de investigagdo judicial eleitoral (AIJE) proposta em face de LILIANE
MACHADO COSTA VENANCIO, FRANCISCO ROSA NETO e a COLIGACAO
COMPROMISSO COM TAPIRA.

Nas razoes recursais (ID 65097445), defenderam a robustez das provas
documentais para a comprovacdo da pratica de conduta vedada e abuso de poder
politico e econdmico, consubstanciada na utilizacdo indevida de cinco programas
sociais para beneficiar a candidatura a reeleicdo dos recorridos. Ao final, pugnou
pela reforma da sentenca para que a acao seja julgada procedente.

Em sede de contrarrazdes (ID 65097695), os recorridos reiteraram o0s
argumentos apresentados na contestacao, pleiteando pela manutencao da
sentenca, ante a auséncia de lastro probatdério a embasar tais imputacodes e a
existéncia de previsao legal e execucao orcamentdria prévias a justificar os
programas sociais.

Ouvido, o d. Procurador Regional Eleitoral opinou pelo parcial provimento
do recurso para que seja reconhecida a pratica de conduta vedada, prevista no
art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, quanto ao programa de regularizacdo fundiaria
(ID 66863545).

E o relatorio.

VOTO

O DES. MAURICIO SOARES - Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhece-se do recurso.

Colhe-se dos autos que a COLIGACAO TAPIRA MERECE MAIS (13-PT/15-
MDB/70-AVANTE) e o DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO DE TAPIRA-MG ajuizaram agao de investigagao judicial
eleitoral em face da COLIGACAO COMPROMISSO COM TAPIRA, de LILIANE
MACHADO COSTA VENANCIO e FRANCISCO ROSA NETO, candidatos, ndo reeleitos,
aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente, no plelto de 2020, no
Municipio de Tapira, ao fundamento de que teriam se utilizado da maquina pL’Jinca,
com o fito de beneficiar-lhes as candidaturas - por meio da implementacao de
programas sociais nao amparados pela ressalva prevista na parte final do § 10 do
art. 73 da Lei n® 9.504/97 - praticando, entao, conduta vedada e abuso de poder
politico e econémico.

Os investigados alegaram a auséncia de provas quanto ao cometimento
dos ilicitos; a existéncia de leis prévias ao ano eleitoral que instituiram os referidos
programas; e o inicio da execucdao de todos eles em exercicios anteriores - o que
atrairia a incidéncia da referida excegao permissiva.

Apods regular tramitacdo, o douto Magistrado excluiu da lide a Coligacao
TAPIRA MERECE MAIS e julgou improcedentes os pedidos formulados na agao de
investigacao judicial eleitoral (AIJE). Em recurso, os recorrentes nao pleitearam
sua reintegracao a lide, portanto, entende-se que houve o transito em julgado em
relacdo a esta matéria.
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Passa-se, pois, a analise do mérito, cujo cerne consiste em se perquirir
acerca da pratica de alguma conduta vedada pelos recorridos e, em havendo, se
se revestiu de gravidade habil a comprometer a regularidade e a legitimidade do
pleito e configurar-se, portanto, como abuso de poder politico/econémico.

I) DA CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, § 10, DA LEI N©°
9.504/97: DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS EM ANO
ELEITORAL

No que se refere as condutas vedadas, tem-se que constituem espécies
do género abuso de poder politico. Sobre o tema, leciona José Jairo Gomes:

Ante sua elasticidade, o conceito de abuso de poder politico
pode ser preenchido por fatos ou situacoes tao variados
quanto os seguintes: uso, doacao ou disponibilizacao de bens e
servicos publicos, desvirtuamento de propaganda institucional,
manipulacdo de programas sociais, contratacao ilicita de pessoal
ou servicos, ameaca de demissao ou transferéncia de servidor
publico, convénios urdidos entre entes federativos estipulando a
transferéncia de recursos as vésperas do pleito, concessao de
perdao e anistia a infratores.

Ressalte-se que a Lei n° 9.504/97 proibiu aos agentes
publicos, servidores ou ndao, a consecucao de certas
condutas. Trata-se das chamadas condutas vedadas,
previstas nos artigos 73 a 78 daquele diploma (...) Pode-se
dizer que o abuso de poder de autoridade e o abuso de

constituem_espécies. (In Direito Eleitoral, editora Atlas, 162
ed., 2020, pag. 969)

No caso em apreco, foi imputada aos recorridos a pratica de conduta
vedada, sob o argumento de que, na qualidade de gestores municipais, teriam
realizado a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios a pessoas do
Municipio de Tapira-MG, fora das hipdéteses permissivas contidas no § 10 do art.
73 da Lei das EleicOes, in verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
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sociais autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execugao financeira e administrativa. (Destaques nossos.)

A esse respeito, cumpre registrar os apontamentos do Ministro Joao
Otavio de Noronha, no julgamento do REspe n® 0000555-47.2012.6.14.0018-PA,
em sessao realizada em 4/8/2015 e Acérdao publicado no DJE de 21/10/2015:

De fato, considerando-se que a conduta vedada em exame visa proibir a
‘distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios’, excepcionando-se essa
regra geral apenas nos casos em que a distribuicdo ocorra mediante os
denominados ‘programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orcamentaria no exercicio anterior’, afigura-se intuitiva a conclusdao de que o
conteldo normativo do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 visa garantir ‘a igualdade
de oportunidades entre os candidatos’, proibindo a utilizacdo do aparelho
estatal de forma a corromper uma parcela do eleitorado em maior situacao
de vulnerabilidade social, cuja liberdade de consciéncia para o exercicio do
sufragio esteja mais sujeita as interferéncias externas.

Os recorrentes alegaram irregularidades na implementacao de 5 (cinco)
programas sociais em ano eleitoral, a saber: a) “TAP Reforma”, que, embora tenha
sido instituido no segundo semestre de 2019, a Prefeitura Municipal sé iniciou a
sua execucao em 2020; b) “Doacao de Alimentos”, o qual, em que pese estar
autorizado por lei do ano de 2009, houve um aumento no numero de pessoas
beneficiadas em 2020, contrariando vedacdo da propria norma que o instituiu
guanto a sua continuidade em periodo eleitoral; ¢) “Regularizacdo Fundiaria”, nao
previsto em lei e efetivado as vésperas do pleito; d) “Rural TAP”, que, a despeito
de se fundamentar em lei de 2017, teve os beneficios nela previstos majorados
por meio de decreto expedido no final de 2019; e) “TAP Moradia”, embasado em
lei aprovada em dezembro de 2019, cujos “procedimentos foram realizados as
pressas com o intuito de afastar a vedacao contida na legislagao eleitoral”.

Inicialmente, antes de se proceder ao exame individualizado de cada
programa, urge salientar que, para a configuracao das condutas vedadas previstas
no art. 73 da Lei n° 9.504/97, despicienda a discussdo relativa a finalidade
eleitoral do ato, o que comporta, portanto, um julgamento objetivo das hipdteses
contidas naquele dispositivo legal. E o que se extrai dos julgados do Tribunal
Superior Eleitoral ementados a seguir:

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. RESCISAO DE CONTRATO. SERVIDORES TEMPORARIOS.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. PROVAS SUFICIENTES. POSSIBILIDADE.
FINALIDADE ELEITORAL DO ATO. DESNECESSIDADE. INCIDENCIA DAS
SUMULAS NOS 24 E 28/TSE. DESPROVIMENTO.
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3. A jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de que as condutas vedadas
previstas no art. 73 da Lei n° 9.504/1997 se aperfeicoam com a mera
pratica dos atos descritos na norma, independentemente da finalidade
eleitoral, uma vez que constituem ilicitos de natureza objetiva. Precedentes.

(...)

(AgR-RESPE n° 0000195-81.2016.6.05.0064-BA, Acérdao de 23/4/2019, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, DJE de 27/6/2019)

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGCAO
JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. RENOVACAO DE CONTRATOS DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. NOVO VINCULO DE DIREITO PUBLICO.
CONFIGURAGAO DA CONDUTA VEDADA. SERVICOS DE EDUCACAO E ASSISTENCIA
SOCIAL. AUSENCIA DE ESSENCIALIDADE. JURISPRUDENCIA DO TSE. OBRAS
PUBLICAS. DESNECESSIDADE DE INAUGURACAO. NATUREZA OBJETIVA DA
CONDUTA VEDADA. PROVIMENTO.

(...)

10. As condutas vedadas sao clausulas de responsabilidade objetiva,
dispensando a comprovacao de dolo ou culpa do agente. Dispensam, por
igual razdo, a analise da potencialidade lesiva para influenciar no pleito.
Precedente. (...)

(RESPE n° 0000387-04.2016.6.15.0042/PB, Acérdao de 13/8/2019, Rel. Min. Edson
Fachin, DJE de 20/9/2019)

Ultrapassado o momento de verificacdo objetiva da conduta, necessario
gue se proceda a apreciacao do ato sob o enfoque das excecdes trazidas pela
norma, particularmente, no caso em apreco, em relacdo a existéncia de programas
sociais autorizados em lei, j& em execugdo orcamentaria no exercicio anterior ao
ano do pleito e nao revestidos por outras circunstancias que atentem contra a
lisura eleitoral.

Analisando cuidadosamente os autos, observa-se restar incontroverso
gue o Poder Executivo Municipal promoveu acdes assistencialistas a municipes de
Tapira, no ano de 2020, em decorréncia da execucdao dos programas sociais
retromencionados. A controvérsia recursal cinge-se, portanto, em saber se a
doacao de tais benesses se enquadra na ressalva trazida pela legislagao eleitoral,
de modo a descaracterizar a utilizacdo indevida da maquina administrativa pelos
entdo candidatos a reeleicao.

I.I) PROGRAMA "TAP REFORMA"

Conforme se verifica no ID 65090295, foi editada, no Municipio de
Tapira, em agosto de 2019, a Lei n° 1.351/2019, que instituiu o Programa “TAP
Reforma”, destinado a concessao de um beneficio financeiro - repassado em
cartdes magnéticos com crédito de até R$5.000,00 (cinco mil reais) por unidade
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familiar — a ser utilizado na aquisicao de materiais de construcao com a finalidade
de melhoria, reforma, ampliacao e conclusao de unidades habitacionais urbanas e
rurais. A norma foi regulamentada pelo Decreto n® 135/2019 (ID 65090345).

Os investigados, ora recorridos, sustentaram que o referido programa,
além de ter sido criado por Lei Municipal no ano anterior ao prélio eleitoral, foi
também implementado no mesmo ano, o que significaria afirmar que a sua
execucdao orcamentaria teria se iniciado no exercicio anterior, em conformidade
com a reserva do § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97.

Afirmaram que, em 2019, a administragdo municipal contratou,
mediante processo licitatério, a empresa responsavel pelo fornecimento dos
cartoes magnéticos utilizados no programa e, apds, procedeu-se, naquele mesmo
ano, a entrega dos cartdes aos beneficiarios.

Todavia, examinando detidamente os autos e, em consulta ao Portal da
Transparéncia do Municipio de Tapira (http://167.249.84.86:8444/transparencia/
paginas/publico/despesa/consultarDespesa.xhtml), nao se constata qualquer
execucao orcamentaria relativa ao Programa “TAP Reforma” no ano de 2019,
inexistindo, ainda, qualquer documento ou outra prova que va de encontro as
informagdes exibidas naquele sitio eletronico.

Lado outro, é possivel localizar no Portal da Transparéncia que, no
exercicio de 2020, foi liguidado um empenho no valor total de R$171.509,64
(cento e setenta e um mil quinhentos e nove reais e sessenta e quatro centavos),
direcionado a “contratacdo de empresa especializada para administracao,
gerenciamento e fornecimento de cartdo magnético para atender a Programa
Municipal, denominado TAP Reforma”.

Com efeito, mormente ao se considerar que a recorrida Liliane Venancio
foi citada para contestar a presente acao em 18/12/2020 (ID 65092095), ainda
investida no mandato de Prefeito, possuia a sua disposicao todos os documentos
necessarios para refutar os argumentos contrarios levantados no bojo da AIJE - e
a ela, de fato, caberia apresenta-los, ante a impossibilidade de se exigir dos
investigantes a producao de prova negativa - mas nao o fez, tendo se limitado, a
defesa, a negar a ocorréncia dos ilicitos, sem, contudo, trazer aos autos elementos
probatorios para corroborar suas alegagdes e comprovar a execugao orcamentaria
prévia exigida pela legislacao eleitoral.

A propésito, sobre o tema, a orientacdo jurisprudencial do Tribunal
Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. REPRESENTAGAO.
ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. CONDUTA VEDADA. CAPTAGCAO
ILICITA DE SUFRAGIO. CORRUPGAO ELEITORAL. TRANSPORTE E DISTRIBUIGAO DE
MACADAME. PROGRAMA SOCIAL AUTORIZADO EM LEI. EXECUGAO
ORGCAMENTARIA NO ANO ANTERIOR AO PLEITO. AUSENCIA. GRAVIDADE
DEMONSTRADA. CONDUTA ABUSIVA CONFIGURADA. INTUITO DE OBTER O
VOTO. CORRUPCAO ELEITORAL. REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE.
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2. A luz da moldura fatica delineada na origem, houve a distribuicdao gratuita de
bens no ano eleitoral, por meio de programa social autorizado em lei, porém
sem execucao orcamentaria no ano anterior, a contrariar o disposto no art.
73, § 10, da Lei n° 9.504/1994, ressaltada, ademais, a gravidade dos fatos
para configuracao da conduta abusiva.

(AgR-REspe n° 36-11.2016.6.24.0000-SC, Acdérdao de 24/5/2018, Rel. Min. Rosa
Weber, DJE de 2/8/2018)

Isso posto, ante a inexisténcia de lastro probatério a demonstrar a
configuracao da excecao prevista na parte final do § 10 do art. 73 da Lei das
Eleicbes, mister o reconhecimento da pratica da conduta vedada quanto a
distribuicdo gratuita de beneficios relativos do Programa “TAP Reforma”.

I.II) PROGRAMA DE "REGULARIZAGAO FUNDIARIA”

Os recorrentes apontaram anomalias no programa destinado a
promocao da regularizacdo fundiaria de interesse social (Reurb-S) coletiva das
ocupacgoes irregulares do solo existentes em bairros do Municipio de Tapira, tanto
em virtude da auséncia de autorizacdo legal - uma vez que teria sido instituido
apenas por meio de decretos municipais editados sem respaldo na legislacao
municipal -, como pela inexisténcia de execucdo orcamentaria em exercicio
anterior, ja que teria sido implementado “as vésperas do pleito”.

No que se refere ao primeiro requisito legalmente previsto para a
incidéncia da regra autorizativa do § 10 do art. 73 da Lei das Eleicdes, entende-se
que restou atendido, tendo em vista a Lei Federal n® 13.465/2017, que previu
normas gerais sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, a ser regulamentada
de maneira individual por cada ente federativo - tal como se deu por meio da
expedicao dos Decretos n® 101/2019 (ID 65090645), n° 23/2020 (ID 65090695) e
n% 128/2020 (ID 65090745).

Isso porque, em conformidade com a jurisprudéncia do TSE, “o melhor
direito ndao se coaduna com a interpretacao restritiva segundo a qual, para a
aplicacao da regra permissiva contida no § 10 do art. 73 da Lei das Eleicdes, a
autorizacao preconizada nesse comando normativo somente é factivel por meio de
diploma legal emanado do ente federativo em que se der a execugao do programa
social propriamente dita.” (REspe n® 0000015-14.2012.6.17.0083-PE, Acérdao de
17/3/2016, Rel. Min. Laurita Vaz, DJE 16/5/2016)

Em contrapartida, no que tange ao segundo requisito para a
configuracao da reserva legal, ndo foi observado. Aqui, a semelhanca do que se
vislumbrou quanto ao Programa “TAP Reforma”, em consulta ao Portal da
Transparéncia do municipio de Tapira(http://167.249.84.86:8444/transparencia
/paginas/publico/despesa/consultarDespesa. xhtml), ndo se constata qualquer
execucao orcamentaria relativa a algum desdobramento do programa
regularizacao fundidria no ano de 2019, inexistindo, ainda, outro elemento de
prova que deslegitime a (auséncia de) informacdao constante naquele sitio
eletronico e/ou demonstre a execugao em ano anterior ao pleito.
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Na realidade, o que se verifica nos autos (ID 65090795) e no Portal da
Transparéncia é que, no exercicio de 2020, foi liguidado um empenho no importe
total de R$77.910,00 (setenta e sete mil novecentos e dez reais), referente “a
contratacao de empresa especializada no ramo de engenharia para execugao de
regularizacao fundidria de interesse social e especifico para até 450 unidades
habitacionais do Municipio de Tapira/MG” - o que indica a sua implementacao tao
somente no ano eleitoral.

Essa informacdo é ratificada pelo documento de ID 65090845, fl. 3 -
nao impugnado na defesa dos investigados -, que se trata supostamente de um
“convite” realizado pela empresa contratada pelo municipio, “Metropolitana
Construcgdes”, aos residentes de Tapira, a fim de que, entre os dias 21 e 25/9 (de
segunda a sexta-feira), comparecessem em local designado, em posse de
documentos ali especificados, para tratativas relativas a providéncias quanto ao
registro de imdveis que se encontravam em situagao irregular.

E possivel inferir-se que tais reunides entre a empresa e 0os municipes
aconteceram entre os dias 21 e 25 de setembro de 2020 - a menos de dois meses
das eleicbes -, haja vista que, muito embora o documento ndo contenha
expressamente o0 ano em que se daria o evento, ao afirmar que os dias 21 a 25/9
compreendiam um intervalo entre segunda e sexta-feira, é infactivel que se
refiram a 2019, ano em gque os mesmos dias do més de setembro corresponderam
a um periodo entre sabado e quarta-feira.

Em sua defesa, os investigados arrazoaram que na época em que 0O
programa foi efetivado, “o Promotor Eleitoral, Marcio Oliveira Pereira, manifestou-
se favoravel a sua execucdao, desde que nao houvesse promocgdao pessoal dos
recorridos, o que foi devidamente observado. Inclusive [...] prestou depoimento
nestes autos afirmando categoricamente que a investigada Liliane nao cometeu
abusos na execucao dos referidos programas, pelo contrario, determinou ao
Procurador-Geral do Municipio na época Dr. Matheus que procurasse o Ministério
Publico Eleitoral para uma reunido com o objetivo de apresentar os programas
sociais em andamento e, com isso, verificar com o ilustre Parquet se tais
programas poderiam seguir suas execugdes no ano eleitoral.”

Contudo, da analise do depoimento prestado em Juizo pelo d. Promotor,
ouvido como testemunha (ID’s 65096595 e 65096645), depreende-se que,
distintamente do que alegado pelos recorridos, nao conhecia de forma especifica
nenhum dos programas sociais entdo desenvolvidos no municipio de Tapira, nao
sabendo precisar, portanto, se se deram ou nao de maneira regular.

A testemunha declarou ainda que, em audiéncia solicitada pelo
Procurador do Municipio, na qual foi indagado a respeito da continuidade de
programas sociais, informou genericamente "“aquilo que o Centro de Apoio
Operacional Eleitoral os recomenda: que os projetos sociais em andamento nao
devem ser interrompidos e que ndo deveria ter nenhum acrescimento que
extrapolasse o razoavel, apenas a sua manutencdo.”

Destarte, nao merece guarida a alegacao de que a concretizagao do
programa social em tela teve o respaldo do Ministério Publico Eleitoral, o que
reitera a inexisténcia de prova testemunhal e documental apta a evidenciar a sua
idoneidade.

E de se destacar, ainda, que se tem aqui a auséncia de comprovacao de
gue a concessao dos beneficios, a que se destinou o programa, foi promovida em
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conformidade com os requisitos exigidos pela lei que o instituiu e pelo decreto que
o regulamentou (arts. 19, 29, 79, 89, 99 e 10 do Decreto n° 101/2019 - ID
65090645) - o que poderia, inclusive, demonstrar que a implementacao do
programa iniciou-se em 2019, conforme alegado pelos investigados.

Com efeito, em que pese o Programa de “Regularizacdo Fundiaria”
estivesse autorizado por lei federal, os recorridos, mais uma vez, nao se
desincumbiram do 6nus de comprovar a dotacao orcamentdaria especifica relativa
a0 programa nos exercicios anteriores, para atrair a incidéncia da ressalva do §
10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97, razao pela qual o reconhecimento da conduta
vedada é medida que se imp0e.

L.III) PROGRAMA "TAP MORADIA”

Examinando os autos, observa-se que, no dia 3/12/2019, foi aprovada,
no Municipio de Tapira, a Lei n° 1.368/2019, que instituiu o Programa TAP
Moradia, “destinado a atender familias em condicdes de vulnerabilidade social,
para concretizar a doacao de 59 (cinquenta e nove) terrenos de propriedade deste
municipio.” (ID 65091245)

No final do mesmo més, mais precisamente em 27/12/2019, a norma foi
alterada pela Lei n® 1.375/2019, a qual aumentou para 110 (cento e dez) o
numero de terrenos a serem doados (ID 65091295).

Relativamente ao momento inicial de execucao orcamentaria do referido
programa, o Portal da Transparéncia de Tapira indica que, no exercicio de 2019, foi
liquidado um empenho no valor de R$771.279,76 (setecentos e setenta e um
mil duzentos e setenta e nove reais e setenta e seis centavos), referente “a
manutencdo das atividades do Programa TAP Moradia”.

Muito embora mostre-se caracterizada, a priori, a excegao contida na
parte final do art. 73, § 10, da Lei das Eleicoes, a fim de se alcancar efetivamente
a eficacia da norma proibitiva de criacdo de novos programas sociais no ano
eleitoral - os quais eventualmente alavancam candidaturas, em detrimento da
igualdade de chances entre os candidatos - necessaria uma analise mais acurada
do caso vertente, quando as circunstancias que o envolvam possam revelar que a
distribuicao das benesses se deu com finalidade eleitoreira.

Nesses termos, o voto do e. Ministro Gilmar Mendes, ao julgar o REspe
n® 0000015-14.2012.6.17.0083/PE, Acoérdao de 17/3/2016, Rel. originaria Min.
Laurita Vaz, DJE de 16/5/2016:

(...) Tenho observado, porém, que, na pratica, € comum vislumbrar a
realizacao de programas sociais que, embora se encaixem na excecao legal,
descolando-se da pecha de conduta vedada, vém retirando da norma
proibitiva grande parte de sua eficacia.

Na espécie, as etapas do empreendimento social se sucederam na seguinte ordem
cronoldgica: a autorizagdo legal foi obtida em 2010, a execucdo orcamentaria
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implementada no final de 2011 e a entrega de fato ocorreu em 28.6.2012, ou seja,
as vésperas da eleigdo.

Assevero que, para o eleitor comum, na linha do precedente de 2004, nesses casos,
a percepcao nao é de continuacdo de um programa social outrora ja
desenvolvido. Ao contrario, em regra, evidencia-se a novidade e o carater
personalista do intento, que desemboca em ganhos eleitorais e frustra a
propalada igualdade entre os candidatos.

Ora, se o objetivo precipuo da norma é garantir a igualdade entre os
candidatos, entendo que seria mais consentaneo com o objetivo almejado
pela norma do caput do art. 73, § 10, da Lei das Eleiches permitir a
continuagcao no ano eleitoral somente de programas sociais em que se
verificasse, além da observancia dos requisitos legais, a descaracterizacao
do intento de obtencdo de vantagem ilicita (animus lucri faciendi).
Execucdes orcamentarias tardias, atrasos na liquidacdo da despesa e
eventuais atos que atentem contra a lisura eleitoral,_ainda que realizados
nos limites definidos pela lei,_podem e devem ser objeto de anadlise sob a

perspectiva do abuso de poder politico ou de eventual conduta vedada
definida no art. 73, _inciso IV, da Lei n°® 9.504/1997 (...)

Diante disso, “mostra-se necessario diferenciar os programas planejados
e executados a médio e longo prazos daqueles concebidos com carater imediatista,
cuja finalidade é unicamente obter vantagem eleitoral sobre os concorrentes.” (RE
n® 266-42.2016.615.0020/Tacima-PB, Acérddo de 30/8/2018, Rel. Sérgio Murilo
Wanderley Queiroga, DJE de 3/9/2018) E como explica Rodrigo Lopez Zilio:

A justificativa legal da conduta vedada pelo art. 73, § 109, da LE, passa por uma
andlise da acdo administrativa realizada durante todo o mandato exercido. Assim, o
legislador preceitua que ¢ ilicita a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios
gue ocorra a partir do ano eleitoral, mas ressalva os casos derivados de situagbes
excepcionais (calamidade publica e estado de emergéncia) e as agbes preexistentes
(programas sociais autorizados em lei e j&@ em execugdo orcamentaria no exercicio
anterior). [...] A ressalva para os programas sociais autorizados em lei e ja
em execucao orgamentaria no exercicio anterior demonstra que o legislador
dispensa tratamento diferenciado ao administrador que possui um plano de
governo de médio e longo prazo, em cujo projeto se inclui a prestacao de
servigos assistenciais aos necessitados, do administrador desprovido de
uma estratégia governamental minimamente duradoura e que privilegia
acoes imediatistas, ao sabor da variabilidade das circunstancias. (In Direito
Eleitoral, editora Verbo Juridico, 42 ed., 2014, pg. 590)

No caso em apreco, ha que se considerar que a Lei Municipal n©
1.368/2019, a qual autorizou as doagdes de terrenos a pessoas em condicdes de
vulnerabilidade social do Municipio de Tapira, foi aprovada em 3/12/2019, com
ampliacdo do numero de lotes a serem doados em nova Lei de 27/12/2019 - o
gue demonstra que ndo se tratava de projeto de governo de médio ou longo
prazo, mas sim de programa aprovado por lei no “apagar das luzes” de 2019, as
vésperas de se iniciar o periodo de vedacao.
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Ha de ser levar em conta, ainda, a incongruéncia entre a sua
autorizacao ter se dado em dezembro de 2019 e a existéncia de empenhos
anteriores a essa data, relativos a sua execucgao, totalizando o importe liguidado
de R$771.279,76 (setecentos e setenta e um mil duzentos e setenta e nove reais
e setenta e seis centavos).

Por fim, necessaria a discussdao no tocante a auséncia de comprovagao
da condicao de vulnerabilidade social das 111 (cento e onze) pessoas beneficiadas
com as doacgoes (ID 65091445). Muito embora nao se pretenda aqui adentrar na
analise do mérito do ato administrativo e da existéncia de eventual fraude quanto
a real situagao socioecondmica dos beneficiados, indispensavel a verificacao formal
do preenchimento dos requisitos necessarios a concessao do beneficio, com vistas
ao enquadramento das doacdes aos termos da Lei Municipal n® 1.368/2019, in
verbis:

Art. 19 Fica instituido no ambito do Municipio de Tapira o PROGRAMA TAPMORADIA,
destinado a atender familias em condicdoes de vulnerabilidade social, para
concretizar a doacgdo de 110 terrenos de propriedade deste municipio. (Redagao
dada pela Lei n® 1375/2019)

§ 1°© O Programa se destinara a populacdo que preencha os requisitos

elencados na presente lei, com finalidade de assegurar o acesso a terrenos
Urbanos e a moradia digna.

Art. 20 Os candidatos a donatarios dos 59 imdveis com objetivos residenciais,
deverao se inscrever na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Humano,
num cadastro especifico, devendo preencher os seguintes pré-requisitos:

I - Ser maior de 18 anos;

II - Residir no municipio ha pelo menos cinco anos;

III - N3o possuir outro imével urbano na cidade de Tapira;

IV - N3o ter sido beneficiario em outros programas habitacionais.

Art. 40 Os cadastros pré-selecionados pela Secretaria Municipal de Promogao Social,
deverdo ser submetidos a aprovacdo do Conselho Municipal de habitacao.

Art. 59 Aprovado o cadastro do candidato, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Humano, se necessario, realizara procedimento
Seletivo dos possiveis beneficiarios, com classificacao por pontuacao, obtida
pela soma total, apurada cumulativamente, pelo seguinte:

1. Ter como dependente pessoa portadora de qualquer deficiéncia, comprovado por
laudo médico elaudo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social-2 pontos.

2. Ter como dependente pai ou mae maiores de 65 anos, comprovado por laudo da
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social-1 ponto para cada ascendente.

3. Ter filho menor de 14 anos, matriculado em creche ou escola publica municipal,
com frequénciaregular-1 ponto independente do nimero de filhos.

4. Ser natural de Tapira-1 Ponto.
5. Morar em Tapira ha mais de dez anos consecutivos-1 ponto.
6. Ser servidor publico lotado no Municipio, hd pelo menos trés anos-1 ponto.

7. Ser empregado de empresa particular no Municipio de Tapira, com carteira
assinada, ha pelo menos trés anos-1 ponto.

8. Ser produtor rural, trabalhar em propriedade rural no municipio de Tapira, com
carteira assinada, ou trabalhar na propriedade rural dos pais, em regime de
agricultura familiar, comprovada por laudo da EMATER/MG ha pelo menos trés
anos-1 ponto.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo da documentacdo apresentada e do
cumprimento dos requisitos, bem como a_elaboracdo de relatério com a
pontuacdo descrita acima, ficara a cargo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Humano, a ser realizada em conjunto com a
Procuradoria do Municipio. (Destaques nossos.)

Ocorre que, perquirindo os autos, ndo é possivel se encontrar qualquer
documento que ateste ter havido, por parte do Poder Executivo do Municipio de
Tapira, a prévia afericdo dos requisitos legais — a demonstrar que os atos de
doacdo deram-se efetivamente em observancia a referida lei - a despeito de nela
haver exigéncia expressa quanto ao cumprimento desses critérios e, ainda, de
elaboracao de relatérios, pelo Conselho Municipal de Habitacdo e pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Humano, atestando a regularidade na
selecdo dos beneficiarios.

Pelo exposto, em consondncia com a orientacao jurisprudencial do TSE
-segundo a qual “ainda que determinado programa social possua lei e
execucao orcamentaria prévias, as nuances do caso concreto podem
revelar desvirtuamento e pratica abusiva, conforme voto do e. Ministro Gilmar
Mendes no REspe 15-14/PE, DJE de 16.5.2016. (AgR-RO no°
0001307-91.2014.6.18.0000-PI, Acérdao de 25/4/2017, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJE de 22/6/2018) -, considerando a aprovacao tardia da lei
autorizativa do programa, a incongruéncia quanto a sua execucao orcamentaria
em momento anterior a aprovacao da lei que o instituiu e a inexisténcia de lastro
probatério que demonstre que os atos praticados pela gestora de Tapira estavam
adequados a Lei n° 1.368/2019, resta caracterizada a conduta vedada prevista no
art. 73, § 10, da Lei n°© 9.504/97.

I.IV) PROGRAMA DE "DOACAO DE ALIMENTOS"

No que diz respeito ao Programa de “Doacao de Alimentos”, depreende-
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se do ID 65090495 que se refere a politica publica respaldada pela Lei Municipal
n°® 948/2009, a qual, nos termos de seu art. 19, autoriza o Poder Executivo “a
fazer doacdes de bens dominiais bem como, a prestar beneficios a pessoas
necessitadas e/ou carentes na forma de atendimento direto ao publico no ambito
das adreas de Assisténcia Social e Promocao Humana, Habitacdo, Saude e
Educacao, até o limite das doacbOes consignadas as atividades especificas nos
orcamentos anuais e créditos adicionais que caracterizem o atendimento previsto
na presente Lei.”

Em marco de 2019, o Decreto n° 44/2019 (ID 65090545) regulamentou
a doacao de pao e leite a pessoas carentes e de baixa renda, do Municipio de
Tapira, que se encontrassem em situacao de vulnerabilidade financeira e social.

Por sua vez, é possivel verificar, por meio de consulta ao Portal da
Transparéncia(http://167.249.84.86:8444/transparencia/paginas/publico/despesa
/consultarDespesa.xhtml), que a execucdo orcamentdria do programa iniciou-se
ainda naquele ano, totalizando um montante liquidado de R$19.371,40 (dezenove
mil trezentos e setenta e um reais e quarenta centavos) — empenhos n°® 3546-0,
3969-0, 5409-0.

Trata-se, portanto, de programa social autorizado em lei e com dotacao
orcamentaria no exercicio anterior ao ano eleitoral, o que, a priori, configuraria a
excecao do § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

Contudo, necessario se ater ao que determina o paragrafo Unico do seu
art. 19 da Lei n° 948/2009, segundo o qual “fica expressamente proibida a
doacao e respectiva entrega de bens dominiais, bem como a prestacao de
beneficios no periodo de 03 (trés) meses anteriores as eleicoes, até a posse
dos eleitos, exceto atendimentos as pessoas ja registradas e, em
atendimentos emergenciais, que envolvam criancas, adolescentes, deficientes
fisicos, gravidas, mulheres em aleitamento, e idosos, que estejam em situacao de
risco.”

Consoante ja pormenorizado anteriormente, quando da analise do
Programa "TAP Moradia”, para que as referidas doacOes de alimentos, realizadas
pela Prefeitura de Tapira, insiram-se na excecao permissiva trazida pela legislagao
eleitoral e descaracterize-se a conduta vedada, imprescindivel que estejam em
conformidade com a lei que as autorizou - o que nao se observou in casu. Senao,
vejamos.

Os empenhos de n%s 2029-0, 3617-0, 4003-0, 4297-0, 2028-0 e
3255-0, constantes no Portal da Transparéncia do municipio, revelam que, no
periodo vedado pela Lei n® 948/2009, qual seja, nos 3 (trés) meses anteriores as
eleicOes até a posse dos eleitos, foram direcionados R$51.704,60 (cinquenta e um
mil setecentos e quatro reais e sessenta centavos) a “aquisicao de pao francés de
sal e leite longa vida para serem distribuidos as familias de baixa renda do
Municipio de Tapira, devidamente cadastradas, conforme Lei autorizativa n©°
948/09, Lei 1323/2019 e Decreto n° 44/2019.”

A despeito disso, os investigados - a quem incumbia o 6nus da prova,
haja vista a impossibilidade de se exigir dos investigantes a producao de prova
negativa e a condicdo por eles ostentada de, enquanto gestores do municipio,
possuirem a sua disposicao todos os documentos relativos a implementacdo do
programa social - nao trouxeram aos autos qualquer elemento probatério apto a
comprovar que a concessao dos beneficios, no intervalo de vedacdo, realizou-se
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em razao de atendimentos emergenciais ou a pessoas ja registradas, nos termos
da Lei n°® 948/2009.

Merece destaque também o fato de que, comparando o importe
empregado na aquisicdio de pao e leite, em todo o exercicio de 2019
(R$19.371,40), com a quantia destinada a compra desses mesmos géneros
alimenticios em 2020, somente no periodo vedado (R$51.704,60), constata-se um
aumento de 166,9% entre os anos, a revelar ser faticamente improvavel que as
doacoOes realizadas no lapso temporal desautorizado tenham sido encaminhadas a
pessoas ja cadastradas anteriormente.

Outrossim, ainda em desarmonia com a Lei n® 948/2009 e o Decreto n°
44/2019, tem-se a falta de documentacdo comprobatéria de que os atos de
doacdao se deram em observancia aos seus ditames, no que tange a condicdao de
caréncia e vulnerabilidade financeira e social exigida na selecao dos beneficiarios
(arts. 19, 40, 70 — caput e § 1° — da Lei n® 948/2009 e arts. 19, 20, 40, 50, g0,
79, 89, do Decreto n° 44/2019) - indispensavel para a configuracao da excecao
permissiva contida na parte final do § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97. Nesse
ponto, a fim de evitar indtil tautologia, remeta-se aos fundamentos esbogados no
topico I.III.

Assim sendo, diante da existéncia de empenhos que evidenciam a
realizacdo de doacdes de pao e leite, no periodo defeso pela Lei n® 948/2009, e da
auséncia de demonstracao de que foram promovidas a pessoas previamente
cadastradas, comprovadamente, em situacdo de caréncia e vulnerabilidade, ha de
se reconhecer a pratica da conduta vedada em tela.

I.V) PROGRAMA "RURAL TAP"

Conforme se extrai dos autos, o Programa “Rural TAP” foi instituido pela
Lei Municipal n° 1.219/2017 (ID 65090945), objetivando fomentar a producao
agricola e pecuaria de Tapira, “mediante a disponibilizacdo de maquinas,
equipamentos agricolas, veiculos utilitarios, insumos, infraestrutura e adequacao
ambiental, diretamente pela administracdo publica municipal ou sob a forma de
reembolso.”

No mesmo ano, foi regulamentada pelo Decreto n°® 169/2017 (ID
65090995), que previu a forma, os procedimentos e 0s requisitos para a
concessao de reembolsos relativos ao programa. No dia 13 de dezembro de 2019,
as vésperas do inicio do ano eleitoral, o Poder Executivo Municipal expediu novo
Decreto (n° 175/2019) revogando o primeiro e flexibilizando os requisitos para a
entrega de beneficios, além de amplia-los (ID 65091045). Explica-se.

A época da autorizacdo do “Rural TAP” o Decreto n® 169/2017
estabelecia que, para a participacao no programa, qualquer produtor rural deveria
comprovar o atendimento aos seguintes requisitos:

Art. 20 (...)

16 of 26 01/12/2021 08:02



Firefox https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/docum...

I - que esta inscrito no Cadastro de Produtor Rural junto a Secretaria do Estado de
Fazenda de Minas Gerais;

II - que ndo detém, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais
(140 hectares);

III - que utiliza predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do estabelecimento ou empreendimento;

IV - que tenha renda familiar predominantemente originada de atividade econémica
vinculada ao préprio estabelecimento ou empreendimento e que a renda familiar
anual ndo ultrapasse R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

V - que tenha percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) de renda familiar
originada de atividades econdmicas do estabelecimento ou empreendimento rural.

Por sua vez, o Decreto n°® 175/2019 passou a prever a categorizagao de
eventuais beneficiarios em diferentes grupos, dispensando aos “Grupos A e D” o
preenchimento daqueles critérios exigidos anteriormente, os quais se mantiveram
tao somente para os agricultores que fossem classificados como pertencentes aos
“Grupos B e C”.

Observa-se que para ingressar no “Grupo A” — “produtores com pequena
produtividade e grande dificuldade para produzir, que necessitam de apoio e
acompanhamento para se manter na atividade” - exigiu-se apenas a avaliacao
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), com a
previsao de que aqueles produtores que nao tivessem toda a documentacgao
necessaria, receberiam o beneficio e teriam o prazo de 12 (doze) meses para se
regularizar (Art. 20, § 10, I).

Nota-se, porém, que ndao ha qualquer especificacdo quanto a
“documentacdo necessaria” mencionada, diferentemente do que se estabeleceu no
decreto de 2017 e se manteve em relagdao aos “Grupos B e C” no regulamento de
20109.

No que se refere ao “Grupo D” - “todos os produtores que nao se
enquadram como "agricultores familiares", que exercem a atividade ja alicercada,
demandando apoio para ampliar a producao” -, ndo houve sequer a exigéncia de
avaliacdo da situacao do produtor pelo CMDRS.

Outro aspecto a se considerar € que, inobstante a Lei n°® 1.219/2017
preceitue de forma genérica que os servicos e incentivos abarcados pelo programa
incluem, dentre outros, a disponibilizacdo de calcario e subsidios no acesso a
técnicas genéticas e aquisicdo de insumos, materiais, sementes e outros
implementos agricolas e pecuarios, o Decreto n® 169/2017 ndao pormenorizou tais
beneficios, ao contrario do que se observou na redacao do Decreto n® 175/2019.
Aqui, passou-se a conter expressamente a possibilidade de plantio de milho
custeado pelo municipio, até 1 (um) hectare por produtor pertencente ao
“Grupo A” (Art. 20, § 19, a).

E mais, aos agricultores do “Grupo D”, um decreto posterior (n©
11/2020), editado em janeiro de 2020 - ja em periodo expressamente vedado
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para a majoracao de beneficios de programa social ndo previstos pela lei
instituidora - incluiu a possibilidade de concessao de até 28 (vinte e oito)
toneladas de calcario subsidiado pelo municipio (https://leismunicipais.com.br
/a/mg/t/tapira/decreto/ 2020/2/11/decreto-n-11-2020-altera-o-decreto-
n-175-2019-o0-qual-regulamenta-a-lei-municipal-n-1219-2017-e-suas-alteracoes-
e-da-outras-providencias?q=11%2F2020).

Os investigados sustentaram que “o programa iniciou sua execucao a
partir de 2017 e durante o ano eleitoral (2020) somente deu-se seguimento ao
gque ja era executado”. No entanto, ndo é o que se afere das informacoes
constantes no Portal da Transparéncia do municipio (http://167.249.84.86:8444
/transparencia/paginas/ publico/despesa/  consultarDespesa.xhtml). Senao,
vejamos.

Em 2018, primeiro ano de implementacao do programa, sob a rubrica
“Material, bem ou servico para distribuicdo gratuita - Projeto/Atividade:
Manutencdao do Programa Rural TAP”, foi liquidado um empenho no valor total de
R$33.240,00 (trinta e trés mil duzentos e quarenta reais).

No ano seguinte, os gastos realizados sob a mesma rubrica aumentaram
para R$42.252,53 (quarenta e dois mil duzentos e cinquenta e dois reais e
cinquenta e trés centavos), o que corresponde a um acréscimo de 27,1% em
relagdo ao exercicio anterior.

JA em 2020, ano em que se realizaram as eleicbes, o montante
empregado sob aquela rubrica aumentou para R$151.957,22 (cento e cinquenta e
um mil novecentos e cinquenta e sete reais e vinte e dois centavos),
representando um expressivo alargamento de 259,6% nos recursos direcionados a
mesma despesa, em comparacao com 2019.

Esses dados indicam que, ao contrario do que alegado pelos recorridos,
houve clara discrepancia - sem qualquer justificativa - entre os valores das
doacoes realizadas no ano de 2020 e aquelas concretizadas nos anos anteriores de
mandato, de modo que a postura da entdo Prefeita se mostrou incompativel com a
continuidade dos atos pretéritos de sua gestao.

Tal tese é corroborada, ainda, pelo fato de ndo se localizar nos autos
algum documento que ateste ter havido, por parte do Poder Executivo do
Municipio de Tapira, a prévia afericdo dos requisitos necessarios a concessao dos
beneficios, com vistas a enquadra-los aos termos da Lei Municipal n°® 1.219/2017 e
do Decreto n® 169/2017 - a exemplo da documentacdo comprobatdria de
preenchimento dos critérios para participacdo no programa e das condicdes para
recebimento dos reembolsos, protocolos de requerimento e pareceres da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, 6rgdao responsavel pela
fiscalizagao do “Rural TAP”,

Nessa esteira, cumpre registrar, mais uma vez, o entendimento da Corte
Superior Eleitoral, quando do julgamento do REspe no
0000015-14.2012.6.17.0083-PE, em sessao realizada no dia 17/3/2016, de
relatoria originaria da Ministra Laurita Vaz, publicacdo no DJE de 16/5/2016:

Destacado, porém, que: ‘se o objetivo precipuo da norma é garantir a igualdade
entre os candidatos, entendo que seria mais consentdneo com o objetivo almejado
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pela norma do caput do art. 73, § 10, da Lei das Eleicdes permitir a continuacao
no ano eleitoral somente de programas sociais em que se verificasse, além
da observancia dos requisitos legais, a descaracterizacdao do intento de
obtencdo de vantagem ilicita (animus lucri faciendi). Execucoes

do abuso de poder politico ou de eventual conduta vedada definida no art.
73, inciso 1V, da Lei n. 9.504/1997.

Assim sendo, tendo em vista a expedicao tardia, as vésperas do inicio do
ano em que se realizaram as eleigdes, de ato do Poder Executivo municipal que
majorou beneficios antes concedidos - pelo menos em tese - sob a égide de
critérios legais mais rigorosos; a disparidade, sem justificativa, entre os gastos
promovidos, no ano eleitoral, perante a rubrica “Material, bem ou servico para
distribuicao gratuita” e aqueles realizados nos anos anteriores de mandato; e a
inexisténcia de elementos probatdrios habeis a demonstrar que os atos praticados
pela gestora de Tapira estavam adequados a Lei n® 1.219/2017 e ao Decreto n°
169/2017 - a gquem incumbia o 6nus da prova, por possuir a sua disposicao,
enquanto Prefeita a época dos fatos, todos os documentos relativos a
implementacdo do programa social -, é de se concluir pela pratica da conduta
vedada do art. 73, § 10, da Lei n© 9.504/97.

II) DO ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO (ART. 22, XIV e XVI,
LC n° 64/90)

Em consonéancia com pacifica jurisprudéncia do TSE, “o abuso do poder
politico, de que trata o art. 22, caput, da LC 64/90, configura-se quando o agente
publico, valendo-se de sua condicao funcional e em manifesto desvio de
finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito
em beneficio de sua candidatura ou de terceiros. Precedentes.” (RO n©
0001723-65.2014.6.07.0000-DF, Acérdao de 7/12/2017, Rel. Min. Admar Gonzaga,
DJE de 27/2/2018)

Nao incomum, vislumbra-se o entrelacamento do abuso de poder politico
ao abuso de poder econ6mico. “Trata-se de hipétese em que o agente publico
emprega recursos patrimoniais, publicos ou privados, sob os quais detém
gestao ou controle, em seu favorecimento eleitoral, de forma a
comprometer a legitimidade do pleito. Precedentes.” (AgR-REspe n©
0000978-18.2016.6.13.0172-MG, Acoérdao de 10/10/2019, Rel. Min. Jorge Mussi,
DJE de 12/12/2019). Nesses casos, "esta-se diante de quadro a revelar, além de
conduta vedada, o acionamento do poder economico da Prefeitura em
prol, justamente, daqueles que se mostraram candidatos a reeleicdo."
(REspe n° 28581-MG, Acérdao de 21/8/2008, Rel. Min. Felix Fischer, DJE de
23/9/2008)

Ocorre que, para além de se materializar como espécie do género

“abuso de poder politico” - consoante ja relatado - é possivel que, a depender das
circunstancias, os fatos enquadrados como condutas vedadas sejam também
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considerados como abuso de poder - aqui considerado em sentido estrito —, nos
termos dos arts. 19 e 22, XIV, da LC n° 64/90, “quando, além de a conduta
vedada afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos, ofender
também a normalidade ou o equilibrio do pleito eleitoral, atingindo dois
bens juridicamente protegidos.” (RE n® 424-81.2012.614.0015/Bagre-PA,
Acérdao de 10/3/2020, Rel. Sérgio Wolney de Oliveira Batista Guedes, DJE de
18/3/2020)

Com o fito de se estabelecer um parametro para entdo delimitar o
alcance da conduta, isto &, verificar se se trata ou ndao de hipdtese de abuso de
poder politico stricto sensu, o inciso XVI do art. 22 da LC n° 64/90, determinou
gue “para a configuracao do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de
o fato alterar o resultado da eleicado, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam”.

Acerca da matéria, cumpre registrar, mais uma vez, as licdes de José
Jairo Gomes:

Note-se que a aptidao lesiva do ilicito considerado ndao se encontra
necessariamente vinculada ao resultado quantitativo das eleicoes, mas a
sua qualidade, a confianca que o processo democratico de escolha deve
inspirar. Portanto, ndo é necessaria a demonstracdo do real desequilibrio do pleito,
isto &, que os eleitores efetivamente votaram ou deixaram de votar em determinado
candidato em virtude do ilicito suscitado. Mesmo porque o estabelecimento dessa
relacdo causal seria impossivel de ser feita tendo em vista o segredo do voto.

7

O que importa realmente é a existéncia objetiva dos eventos abusivos, a
gravidade deles e a prova de sua potencial lesividade a integridade,
normalidade e legitimidade do processo eleitoral, bens juridico-constitucionais
que a referida norma almeja proteger. (In Direito Eleitoral, editora Atlas, 162 ed.,
2020, pgs. 987 e 988)

Todavia, em que pese o inciso XVI do art. 22 da LC n°© 64/90 determinar
que nao se trata de condicao essencial para a configuracao do ato abusivo, a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, tal circunstancia pode
mostrar-se relevante - e até suficiente - para a formacdo da conviccdo do
Julgador quanto ao suposto desvirtuamento das condutas praticadas. Nesse
sentido, o entendimento da Corte Superior, no julgamento do REspe n°® 298 - Boa
Vista dos Ramos-AM:

(..)

14. O abuso de poder (i.e., econdbmico, politico, de autoridade e de midia)
reclama, para a sua configuracdo, uma analise pelo critério qualitativo,
materializado em evidéncias e indicios concretos de que se procedera ao
aviltamento da vontade livre, autonoma e independente do cidaddo-eleitor
de escolher seus representantes.

15. O critério quantitativo (i.e., potencialidade para influenciar diretamente no
resultado das urnas), conquanto possa ser condicao suficiente, nao perfaz
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condicao necessaria para a caracterizacao do abuso de poder econémico.

16. O fato de as condutas supostamente abusivas ostentarem potencial para
influir no resultado do pleito é relevante, mas ndo essencial. H4A um
elemento substantivo de analise que ndo pode ser negligenciado: o grau de
comprometimento aos bens juridicos tutelados pela norma eleitoral causado
por essas ilicitudes, circunstancia revelada, in concrecto, pela magnitude e pela
gravidade dos atos praticados.

(..)

(REspe n° 0000002-98.2013.6.04.0064/AM, Acoérdao de 2/5/2017, Rel. Min. Luiz
Fux, DJE de 8/8/2017)

Pois bem.

Demonstrada, no tépico I, a pratica de condutas vedadas pelos
recorridos, em contrariedade ao art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, passa-se a
analisa-las, entdo, sob o viés do abuso de poder politico e econdmico, cuja
configuracao revela-se patente, mormente ao se considerar a gravidade das acgoes
da 12 investigada, Liliane Venancio, que, disputando a reeleicado como chefe do
poder executivo municipal e, portanto, valendo-se de sua condicao funcional,
utilizou-se de recursos patrimoniais da Prefeitura de Tapira de forma a corromper
parcela significativa do eleitorado em maior situacao de vulnerabilidade social, em
municipio com reduzido numero de eleitores, a saber, 4.481 (quatro mil
quatrocentos e oitenta e um)[1].

No caso vertente, partindo das premissas estabelecidas no REspe n©
298-AM, vislumbra-se a caracterizacdao do abuso de poder politico e econdmico
tanto pelo aspecto qualitativo - materializado pela ofensa a normalidade e a
legitimidade das eleicdes em razao do desvirtuamento de cinco programas sociais
implementados, em ano eleitoral, como instrumento de favorecimento das
candidaturas dos investigados a reeleicdo - como pelo critério quantitativo, qual
seja, a potencialidade para influenciar diretamente no resultado das urnas, tendo
em vista a expressiva quantidade de familias beneficiadas pelas acoes
assistencialistas em municipio de pequeno eleitorado. Sendo, vejamos:

a) Programa “TAP Reforma”: implementado em 2020; sem
comprovacao de execugao orcamentaria no exercicio anterior; com gastos que
totalizam R$171.509,64 (cento e setenta e um mil quinhentos e nove reais e
sessenta e quatro centavos); e ao menos 44 (quarenta e quatro) beneficiarios (ID
65095795).

b) Programa de “Regularizacao Fundiaria”: implementado em 2020,
com empenho datado de setembro (ID 65090795), a dois meses das eleicdes; sem
demonstracdo de execucdo orcamentdria no exercicio anterior e de conformidade
da concessdo dos beneficios com os requisitos exigidos pela lei instituidora;
emprego de recursos no valor de R$77.910,00 (setenta e sete mil novecentos e
dez reais); e ao menos 51 (cinquenta e uma) pessoas beneficiadas (ID
65095695).

c) Programa “TAP Moradia”: lei autorizativa aprovada em dezembro
de 2019, as vésperas de se iniciar o ano eleitoral, com execucdo orcamentaria
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anterior a aprovacao da lei que o instituiu; despesas liquidadas no importe de
R$771.279,76 (setecentos e setenta e um mil duzentos e setenta e nove reais e
setenta e seis centavos); inexisténcia de comprovacao de prévia afericdo dos
requisitos legais para a selecao dos beneficiarios; e 111 (cento e onze) pessoas
beneficiadas com as doagoes de terrenos (ID 65091445).

d) Programa de “"Doacao de Alimentos”: doacdoes de pao e leite
realizadas no periodo vedado pela lei instituidora, no valor total de R$51.704,60
(cinquenta e um mil setecentos e quatro reais e sessenta centavos), e sem a
demonstracdo de que se deram em observancia aos ditames legais, no que tange
a condicao de caréncia e vulnerabilidade financeira e social exigida na escolha dos
municipes beneficiados.

e) Programa “Rural TAP": clara discrepancia (259,6% em relacao a
2019), sem qualquer justificativa, entre os valores das ofertas de benesses
realizadas no ano de 2020 e aquelas concretizadas nos anos anteriores de
mandato, revelando postura incompativel com a continuidade dos atos pretéritos
da gestdo da Prefeita candidata a reeleicdo; com montante empregado sob a
rubrica “Material, bem ou servico para distribuicdo gratuita - Projeto/Atividade:
Manutencao do Programa Rural TAP” correspondente a R$151.957,22 (cento e
cinquenta e um mil novecentos e cinquenta e sete reais e vinte e dois centavos); e
sem a comprovacao de que os beneficios foram concedidos nos termos da lei
autorizativa.

Destarte, pela prova produzida nos autos e anadlise das informacdes
exibidas no Portal da Transparéncia do Municipio de Tapira, € inegavel o elevado
comprometimento do poderio econdmico do governo municipal em prol da
candidatura dos recorridos, ja que a 12 investigada distribuiu gratuitamente bens,
valores e beneficios — por meio da implementacdo de programas sociais, ora sem
comprovacao de execucdo orcamentaria no exercicio anterior, ora autorizado por
lei aprovada as vésperas de se iniciar o ano eleitoral, ora sem demonstracao de
observancia dos requisitos exigidos pela lei instituidora para a concessao dos
beneficios, ora em dissonancia com a continuidade dos atos realizados nos anos
anteriores de mandato - a, pelo menos, 200 (duzentas) pessoas, envolvendo
recursos na ordem de R$1.224.361,22 (um milhdao duzentos e vinte e quatro
mil trezentos e sessenta e um reais e vinte e dois centavos), em municipio cujo
eleitorado resume-se a 4.481 eleitores.

Em face do comprovado impacto do uso da maquina administrativa pela
12 investigada, Liliane Venancio, com a finalidade de potencializar a sua
candidatura e alcancar vantagem eleitoral frente aos demais candidatos na disputa
eleitoral ao cargo de Prefeito, nas eleicoes de 2020, “a analise da potencialidade
deve considerar ndao apenas a aptidao para influenciar a vontade dos proprios
beneficiarios dos bens e servicos, mas também, seu efeito multiplicativo.
Tratando-se de pessoas inegavelmente carentes é evidente o impacto
desta acao sobre sua familia e seu circulo de convivéncia.” (RO n® 1445-RS,
Acérdao de 6/8/2009, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 11/9/2009) - o que
reforca a configuracdao do abuso de poder politico entrelacado ao abuso de poder
econdmico, nao so6 pelo comprometimento do equilibrio da disputa eleitoral e
legitimidade do pleito, em razdao da gravidade dos atos praticados, como também
pela notdria potencialidade de as condutas interferirem no resultado das urnas
(ainda que nao seja essencial para a caracterizacao do abuso de poder).

Nesse ponto, por derradeiro, insta salientar que, por todos os motivos ja
retratados, muito embora os recorridos nao tenham sido eleitos, tal fato nao
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desconstitui o potencial que as condutas imprimiam de influenciar o resultado das
eleicoes. Na mesma perspectiva, o entendimento exposado pelo Juiz Nicolau
Lupianhes Neto, em voto de sua relatoria (fls.14 e 15), no julgamento do RE n©
55303 - Imbé de Minas-MG, por esta Corte, em sessdo realizada no dia 11/2/2019
e Acordao publicado no DJE de 25/2/2019:

Tenha perdido as elei¢des, poder-se-ia dizer que os atos e as agles perpetrados
pelo recorrente terminaram por ser incapazes de desequilibrar a disputa eleitoral ou
de influenciar no resultado das eleigbes (art. 73, caput, da LE), tenha ficado o bem
juridico devidamente salvaguardado pela continéncia do que agora se comprova por
nocivo. Mas, a pretensdao de influéncia na disputa eleitoral em Imbé de
Minas/MG e a intensidade que o recorrente, enquanto agente politico,
impingiu para realizar a conduta vedada expos a isonomia de chances que a
lei exige entre os candidatos, exatamente, porquanto tenha-se valido de
sua condicao funcional para atuar em manifesto desvio de finalidade e tudo
de modo a beneficiar sua propria candidatura (nestes moldes, cf. REspe 46822,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE 16/6/14).

IIT) DAS RESPONSABILIDADES DOS INVESTIGADOS (RECORRIDOS)

III.I) PELA PRATICA DAS CONDUTAS VEDADAS NARRADAS NOS AUTOS

Conforme ja demonstrado a saciedade, ndo restam duvidas quanto a
atuacao efetiva da 12 investigada, LILIANE MACHADO COSTA VENANCIO, na
pratica de distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios, em ano eleitoral, com
manifesto desvio de finalidade, objetivando promover sua campanha de reeleicao
ao cargo de Prefeito do Municipio de Tapira-MG - o que guarda perfeita
conformacao a hipétese de conduta vedada descrita no § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504/97, a atrair a penalidade do § 4° do mesmo dispositivo.

Trata-se de participacdo inequivoca na concretizacdo dos atos
irregulares, haja vista que, como chefe do Poder Executivo local, autorizou a
compra dos materiais e servigos distribuidos, a contratacdo de empresas para a
realizacdo de procedimentos relativos a concessdo dos beneficios e a designagao
de servidores para viabilizar a entrega das benesses.

No que tange ao 2° investigado, FRANCISCO ROSA NETO, entao
candidato a reeleicdo como Vice-Prefeito, ndao obstante inexistam nos autos
elementos probatérios que atestem o seu envolvimento direto na pratica dos
ilicitos, nos termos de firme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, “as
penalidades pela pratica de conduta vedada recaem tanto sobre os
agentes publicos que praticaram o ilicito quanto sobre os beneficiarios do
ato, tenham ou nao, estes, vinculo com a Administracao Publica, nos termos do
art. 73, § 89, da Lei das Eleicoes.” (AgR-AI n° 0000247-71.2016.6.09.0030-GO,
Acérdao de 15/8/2019, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 20/9/2019). Acrescente-
se:
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ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. DIVULGAGCAO DE
INFORMES NO SITIO DO INSTITUTO DE PROTEGCAO AMBIENTAL DO AMAZONAS NA
INTERNET. CARACTERIZAGAO DA CONDUTA VEDADA PREVISTA NO 73, VI, B,
DA LEI N° 9.504/1997. PROPORCIONALIDADE E DA PENA.

(..)

‘A jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de que o chefe do Poder
Executivo é responsavel pela divulgacdo da publicidade institucional,
independentemente da delegacdo administrativa, por ser sua atribuicdo zelar pelo
seu conteudo (AgR-RO 2510-24, rei. Mm. Maria Thereza, DJe de 2.9.2016).
Ademais, igualmente pacificada a orientacdo de que a multa por conduta
vedada também alcanca os candidatos que apenas se beneficiaram delas,
nos termos dos §§ 5° e 81 do art. 73 da Lei 9.504/97, ainda que ndo sejam
diretamente responsaveis por ela, tal como na hipotese de vice-
governador.' (RO n° 1723-65, Rei. Min. Admar Gonzaga, DJe de 27/2/2018)

(...)

(AgR-RO n° 0001874-15.2014.6.04.0000-AM, Acordao de 29/5/2018, Rel. Min. Rosa
Weber, DJE de 2/8/2018)

Destarte, observados os critérios da proporcionalidade e da
razoabilidade, ao conjugar o impacto consideravel das condutas no equilibrio entre
os candidatos no pleito de 2020 - mormente por nao se tratar de fato isolado, mas
de pratica de condutas vedadas relacionadas a cinco programas sociais distintos
- com a capacidade financeira dos investigados - que se tornou publica, em
virtude das declaracdes de bens acostadas ao processo de registro de candidatura
(https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2020/2030402020
/53619/130000823729/bens / https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga
[#/candidato/2020/2030402020/53619/130000823730/bens) - impde-se, nos
termos do art. 73, §§ 4° e 89, da Lei n°® 9.504/97, a aplicagdao da sancao de
multa para a 12 recorrida, LILIANE MACHADO COSTA VENANCIO, no valor
de 25.000 UFIRs, o que correspondente a R$26.600,00 (vinte seis mil e
seiscentos reais); e para o 2° recorrido, FRANCISCO ROSA NETO, no valor
de 5.000 UFIRs, equivalente a R$5.320,00 (cinco mil trezentos e vinte
reais).

III.II) PELA PRATICA DE ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO

Em razdo da correspondéncia dos fatos com as responsabilidades
apuradas acerca da pratica das condutas vedadas, e seguramente demonstrada a
finalidade eleitoreira na concessdo de beneficios em ano eleitoral, conclui-se pela
pratlca de abuso de poder politico entrelagcado ao abuso de poder
economico pela 12 recorrlda, LILIANE MACHADO COSTA VENANCIO razao
pela qual a ela se impoe a declaracao de inelegibilidade para as eleicdoes a
se realizarem no prazo de 8 (oito) anos subsequentes a de 2020, nos
termos do art. 22, X1V, e art. 19, I, d, da LC n° 64/90.

24 of 26 01/12/2021 08:02



Firefox

25 of 26

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/docum...

Relativamente ao 2° recorrido, FRANCISCO ROSA NETO, em
conformidade com o entendimento da Corte Superior Eleitoral, segundo o qual “a
inelegibilidade constitui sancao de natureza personalissima, de modo que
nao se aplica ao mero beneficiario dos atos abusivos, mas apenas a quem
tenha contribuido, direta ou indiretamente, para a pratica de referidos
atos” (REspe n° 0000422-70.2016.6.13.0251-MG, Acérddo de 30/5/2019, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 27/6/2019), ndao tendo restado comprovada a
sua contribuicdo, direta ou indireta, no cometimento das irregularidades, inviavel
fixar-lhe a sancao de inelegibilidade.

Por fim, esclareca-se que, como a chapa integrada pelos recorridos,
entdo candidatos a reeleicdo, foi derrotada nas urnas, ndo ha que se cogitar a
fixacao da pena de cassacao de registro ou diploma - cominada tanto no art. 73, §
50, da Lei n° 9.504/97, como no art. 22, XIV, da LC n© 64/90 - ante a
impossibilidade de sua aplicacao.

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso, para reformar a
sentenca primeva e condenar: 1) LILIANE MACHADO COSTA VENANCIO ao
pagamento de multa no valor de R$26.600,00 (vinte e seis mil e seiscentos reais),
pela pratica de condutas vedadas previstas no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97; e
a sancao de inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem no prazo de 8 (oito)
anos subsequentes a de 2020, em razao de cometimento de abuso de poder
politico e econémico (art. 22, XIV, LC n° 64/90); e 2) FRANCISCO ROSA NETO,
candidato beneficidrio das condutas vedadas, ao pagamento de multa no valor de
R$5.320,00 (cinco mil trezentos e vinte reais).

E como voto.

[1]

https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrIjoiNjJkOGYwNjMtMjUyZi00OTg2LThjNWEtMTg4NTVIZjdIMDIjliwidCI6ImQzNjM2NzNKLTEOMTMENDIXMC1hMzIOLWQ1NmFhI
pageName=ReportSection

EXTRATO DA ATA
Sessao de 24/11/2021

RECURSO ELEITORAL N° 0601065-60.2020.6.13.0017 - TAPIRA

RELATOR: DESEMBARGADOR MAURICIO SOARES

RECORRENTES: TAPIRA MERECE MAIS (13-PT/15-MDB/70-AVANTE); DIRETORIO
MUNICIPAL DO PARTIDO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO DE TAPIRA
ADVOGADA: DRA. BEATRIZ SANTANA DUARTE - OAB/MG0137988

ADVOGADA: DRA. ANA MARCIA DOS SANTOS MELLO - OAB/MG58065-A
ADVOGADA: DRA. RENATA CASTANHEIRA DE BARROS WALLER - OAB/MG0081315
ADVOGADO: DR. MARCOS DE OLIVEIRA VASCONCELOS JUNIOR - OAB/MG0113023
RECORRIDOS: LILIANE MACHADO COSTA VENANCIO; FRANCISCO ROSA NETO
ADVOGADO: DR. RODRIGO RIBEIRO PEREIRA - OAB/MG83032-A

ADVOGADO: DR. RAFAEL TAVARES DA SILVA - OAB/MG105317-A
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ADVOGADO: DR. FL,AVIO ROBERTO SILVA - OAB/MG118780-A

ADVOGADO: DR. SERGIO LUIZ GONCALVES SANDIN - OAB/MG126398
ADVOGADA: DRA. MARIA HILDA ANDRADE JUNQUEIRA LEAO CARNEIRO -
OAB/MG167805

ADVOGADA: DRA. MARINA BORGES PAES LEMES - OAB/MG127634

ADVOGADA: DRA. AMANDA CORREA FERNANDES - OAB/MG167317-A

ADVOGADO: DR. RAUA MOURA MELO SILVA - OAB/MG180663-A

ADVOGADO: DR. PEDRO FELIPE NAVES MARQUES CALIXTO - OAB/MG136471
ADVOGADO: DR. ARNALDO SILVA JUNIOR - OAB/MG0072629

Registrada a presenca do Dr. Raua Moura Melo Silva, advogado dos recorridos.

Decisdo: O Tribunal deu provimento ao recurso, a unanimidade, nos termos do

voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcos Lincoln. Presentes os Exmos. Srs. Des.
Mauricio Soares e Juizes Vaz Bueno, Patricia Henriques, Rezende e Santos, Marcelo

Salgado e Guilherme Doehler e o Dr. Eduardo Morato, Procurador Regional
Eleitoral.
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