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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS

RECURSO ELEITORAL N° 0600867-53.2020.6.13.0007 - ALEM
PARAIBA
RELATOR: JUIZ MARCELO SALGADO
RECORRENTE: DIRETORIO MUNICIPAL DO PDT DE ALEM PARAIBA

ADVOGADA: DRA. BEATRIZ SANTANA DUARTE - OAB/MG0137988

ADVOGADA: DRA. ANA MARCIA DOS SANTOS MELLO - OAB/MG58065-A

ADVOGADA: DRA. RENATA CASTANHEIRA DE BARROS WALLER -
OAB/MG0081315

ADVOGADO: DR. MARCOS DE OLIVEIRA VASCONCELOS JUNIOR -
OAB/MG0113023
RECORRIDO: MIGUEL BELMIRO DE SOUZA JUNIOR

ADVOGADA:DRA. ELISA MAURA DUTRA ALVES - OAB/MG0125946

ADVOGADO: DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

ADVOGADO: DR. GUILHERME GOSLING DE OLIVEIRA LOTT LAGE -
OAB/MG0179688

ADVOGADA: DRA. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

ADVOGADO: DR. GUILHERME GOSLING DE OLIVEIRA LOTT LAGE -
OAB/MG0179688

ADVOGADA: DRA. LOYANNA DE ANDRADE MIRANDA - OAB/MG111202-A
RECORRIDA: COLIGAGAO UNIDOS PARA NOVOS DESAFIOS. RUMO AO
DESENVOLVIMENTO - ALEM PARAIBA

ADVOGADO: DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

ADVOGADA: DRA. ELISA MAURA DUTRA ALVES - OAB/MG0125946

ADVOGADO: DR. GUILHERME GOSLING DE OLIVEIRA LOTT LAGE -
OAB/MG0179688

ADVOGADA: DRA. LOYANNA DE ANDRADE MIRANDA - OAB/MG111202-A
RECORRIDO: PLINIO JOSE MENDES MOREIRA FILHO

ADVOGADA: DRA. ELISA MAURA DUTRA ALVES - OAB/MG0125946

ADVOGADO: DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

ADVOGADA: DRA. LUIZA OLIVEIRA PASSOS - OAB/MG204701
RECORRIDO: BRUNO COSTA BAUER

ADVOGADA: DRA. ELISA MAURA DUTRA ALVES - OAB/MG0125946

ADVOGADO: DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

ADVOGADA: DRA. LUIZA OLIVEIRA PASSOS - OAB/MG204701
RECORRIDO: ADILSON RODRIGUES DUTRA
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ADVOGADO: DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

ADVOGADA: DRA. LUIZA OLIVEIRA PASSOS - OAB/MG204701
RECORRIDO: DAURO GARCIA MACHADO

ADVOGADO: DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

ADVOGADA: DRA. LUIZA OLIVEIRA PASSOS - OAB/MG20470

ACORDAO

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER
ECONOMICO E POLITICO CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO. USO INDEVIDO
DE MEIOS DE COMUNICAGAO. AGAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

PRELIMINAR. ILICITUDE DE GRAVAGCAO
AMBIENTAL. SUPOSTO FLAGRANTE
PREPARADO.

Embora inexistente flagrante preparado, a
gravacao realizada na residéncia de candidata
é inadmissivel como meio de prova, em razao
dos contornos de ilicitude definidos pela Corte
Superior. Ilicitude da gravacao.

Preliminar acolhida.

PRELIMINAR. LITISCONS,éRCIO.
CONCESSAO DE ABONO PECUNIARIO A
SERVIDORES. VEREADORES

RESPONSAVEIS PELA APROVACAO DA
LEI MUNICIPAL. EXTINGCAO DO FEITO.

O Procurador Regional Eleitoral suscitou a ma
formacao do polo passivo da demanda.
Alegacdo de existéncia de litisconsorte
passivo necessario. Abono concedido com
base em Lei Municipal. Afirmacao de que os
vereadores que aprovaram a Lei também
seriam responsaveis pelo ato suscitado.

Auséncia de litisconsorte passivo necessario.
Precedente atual do TSE.

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2022/1/2/15/8/53/56...  2/52



24/01/2022 09:21 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2...

Inexisténcia de determinacdo legal. Auséncia
de relacao controvertida entre os supostos
litisconsdércios. A eficdcia da sentenca
independe da citacdo dos alegados
litisconsortes.

Composicao do polo passivo regular.
Preliminar rejeitada.
MERITO

Alegacao de pratica de abuso de poder
econdmico e politico, captacao ilicita de
sufrdgio e uso indevido dos meios de
comunicagao.

Afirmacao de que parte dos recorridos teriam
ofertado beneficios a uma candidata a
Vereador para que ela desistisse de sua
candidatura e apoiasse o0s recorridos
candidatos a reeleicdo de Prefeito e Vice-
Prefeito.

Fato comprovado por meio de gravacao
ambiental e depoimento de testemunhas.
Anuéncia dos candidatos recorridos
demonstrada no acervo probatério.

A compra de apoio politico de candidato nao
se caracteriza como captacdo ilicita de
sufragio. O beneficiario da acao nao seria
eleitor, mas candidato. Finalidade de obtencao
de suporte politico e ndo do voto diretamente.
Precentes.

Ato que pode ser caracterizado como abuso
de poder, desde que a conduta seja revestida
de gravidade.

No caso, a conduta perpetrada nao foi
suficiente para macular o pleito em questao.
Auséncia de gravidade capaz de viciar os bens
juridico-constitucionais tutelados pela norma.
Cargos distintos. Acdo isolada. Auséncia de
expressividade da candidata.

Nao configuracago do abuso alegado.
Gravidade nao comprovada.
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Alegacao de abuso de poder politico e
econbmico, por meio de contratacdo de
servidores e concessao de abono.

Fatos incontroversos.

Inexisténcia de comprovacdao de desvio de
finalidade. Ano de 2020 marcado por situagao
peculiar. Pandemia de COVID-109.
Contratacdes se concentraram no inicio do
ano eleitoral. Acervo probatério fragil.
Gravidade nao demonstrada.

Abonos concedidos com base em Lei
Municipal. Lista de beneficidrios constando
cargo e quantidade presente na propria Lei.
Desvio de finalidade nao comprovada. Provas
vulneraveis. Gravidade nao evidenciada.

Impossibilidade de se macular o sufragio
universal por presuncoes.

Abuso nao comprovado.

Alegacao de uso indevido de meios de
comunicacao e abuso de poder politico.
Candidatos a reeleicao, recorridos, teriam se
utilizado de periddico, em versao digital, para
se favorecerem. Proprietario do jornal seria o
mesmo de empresa contratada pela
Prefeitura.

Auséncia de prova de que as matérias
questionadas teriam sido pagas com verba
publica. Abuso de poder politico nao
configurado.

Preponderancia da liberdade de expressao.
Possibilidade de periddicos se posicionarem
favoravelmente a determinada candidatura.
Precedentes.

Além da exposicao desproporcional, deve
haver demonstracdo de gravidade capaz de
desequilibrar as Eleicdes para configurar o
uso indevido de meios de comunicagao.

Exposicao desproporcional de candidatos e
tratamento diferenciado comprovado.
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Gravidade nao comprovada. Impossibilidade
de se prever que o fato questionado teria
viciado o pleito. Voto popular nao pode ser
destituido por presuncoes.

Prevaléncia do postulado do in dubio pro
sufragio. Expressao do voto popular deve ser
prioritariamente  tutelada pela Justica
Eleitoral.

RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
SENTENCA MANTIDA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais em acolher a preliminar de ilicitude da gravacao ambiental, por
maioria, nos termos do voto do Juiz Guilherme Doehler; rejeitar a preliminar
de litisconsorcio passivo necessario, a unanimidade, nos termos do voto do
Relator; e negar provimento ao recurso, por maioria, nos termos do voto do
Relator, vencido o Juiz Guilherme Doehler.

Belo Horizonte, 6 de dezembro de 2021.

Juiz Marcelo Salgado

Relator

Sessao de 3/11/2021

RELATORIO

O JUIZ MARCELO SALGADO - Trata-se de recurso eleitoral
interposto pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO PDT DE ALEM PARAIBA, contra a
sentenca proferida pelo Juiz da 72 Zona Eleitoral, do Municipio de Além
Paraiba, que julgou improcedente o pedido contido na peticao inicial da
Acao de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE), ajuizada pelo recorrente em
face de MIGUEL BELMIRO DE SOUZA JUNIOR, candidato a reeleigdo de
Prefeito, eleito; JOSE MARCIO FERNANDES DA SILVA, candidato a reeleicao
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de Vice-Prefeito, eleito; COLIGACAO UNIDOS PARA NOVOS DESAFIOS.
RUMO AO DESENVOLVIMENTO - ALEM PARAIBA; PLINIO JOSE MENDES
MOREIRA FILHO, Secretario de Obras do Municipio de Além Paraiba, a época
dos fatos; BRUNO COSTA BAUER, Servidor Publico da Prefeitura de Além
Paraiba, a época dos fatos; ADILSON RODRIGUES DUTRA, comerciante; e
DAURO GARCIA MACHADO, Jornalista.

O recorrente defende que "uma vez demonstrados os ilicitos
indicados, de forma incontroversa, fica claro que, além de reprovaveis,
tiveram, sim, o condao de afetar a normalidade e a legitimidade do pleito,
nada obstante nem se faca necessaria mais essa potencialidade exigida pela
V. sentenca ora recorrida”.

Alega que os recorridos MIGUEL DE SOUZA JUNIOR e JOSE
MARCIO DA SILVA, eleitos para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
respectivamente, na cidade de Além Paraiba, teriam praticado abuso de
poder econdmico e politico, captacdo ilicita de sufragio e uso indevido dos
meios de comunicacao, apoiados pelos demais recorridos.

Afirma que os recorridos PLINIO MOREIRA FILHO, BRUNO BAUER
e ADILSON DUTRA teriam ofertado a candidata a Vereador GUARACIABA
NAHED, varios beneficios para que ela desistisse de sua candidatura e
passasse a apoiar a campanha dos candidatos a Prefeitura, ora recorridos, o
gue, ao seu ver, caracterizaria abuso de poder econdmico e politico, além de
captacao ilicita de sufragio.

Sustenta que a gravacao ambiental acostada ao processo,
referente a conversa da candidata a Vereador, Guaraciaba, com parte dos
recorridos, demonstraria claramente os ilicitos aventados, assim como “a
anuéncia e pleno conhecimento do primeiro Recorrido”.

Do mesmo modo, considera que os depoimentos colhidos no
processo confirmariam a versao apresentada.

Assevera que o fato dos proveitos terem sido oferecidos pelo
Secretario de Obras, a época dos fatos, novamente nomeado na gestdo
atual, e pelo Coordenador de Campanha dos recorridos candidatos a
reeleicao, demonstraria a participacao dos primeiros recorridos na conduta e
nao uma posicao de simples beneficiarios.

Argumenta, nesses termos, que “tal fato demonstra, ainda, a
gravidade da conduta, que envolve o uso do poder publico em prol de
interesse politico e pessoal dos investigados, em especial para cometer
ilicitos eleitorais e administrativos, bem como em razdo da busca do apoio
pessoal de Guaraciaba, mas também de sua familia para prejudicar seu
partido e a alianca partidaria dos concorrentes”.

Defende, também, que todas as benesses teriam sido
voluntariamente oferecidas por parte dos recorridos, nao existindo qualquer
inducao da candidata a Vereador, o que afastaria a tese de equiparagao ao

flagrante preparado.
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Assegura, assim, que a conduta perpetrada caracterizaria abuso
de poder econ6mico e politico, e, também, captacao ilicita de sufragio, haja
vista ndo ser necessario, para a configuracao do ultimo ilicito, o pedido
expresso do voto, a concretizacao do fato, bastando a promessa ou oferta, e
que o ato seja cometido diretamente pelo candidato, sendo satisfatéria a
participacao indireta, ciéncia ou consentimento do candidato com a
evidéncia do beneficio.

Afirma, também, que os candidatos a reeleicao, ora recorridos,
teriam praticado abuso de poder econdmico e politico, ao realizarem
contratacdo de pessoal e concederem beneficios a Servidores Publicos, com
intuito eleitoral.

Destaca que a contratacao de Servidores em periodo vedado teria
restado incontroversa, assim como a gravidade dos fatos, caracterizando o
abuso alegado.

Sustenta que as contratacgOes irregulares nao se restringiriam as
15 constatadas na sentenca a guo, mas sim 190 novas admissdes, sendo
gue a maioria das contratacoes teriam sido para provimento de cargos em
comissao e contratados temporarios.

Assevera que essas contratacdes teriam a finalidade de ampliar a
rede de contato dos candidatos ao pleito majoritario, e cativar os eleitores
com a oferta de emprego.

Assegura, ainda, que os recorridos nao teriam se desincumbido do
onus probatério de comprovar a necessidade das contratacoes efetuadas.

Defende que essas contratacoes nao estariam restritas ao
trimestre vedado pelo art. 73 da Lei n® 9.507/97, mas tratar-se-iam de uso
da maquina publica com fins eleitorais, caracterizando o abuso de poder
econdmico e politico.

Entende ser indiscutivel a gravidade da conduta, em virtude da
utilizacdo da coisa publica em beneficio proéprio.

Assevera que, além dessas contratacOes irregulares, a Prefeitura
teria concedido diversos pagamentos extras aos Servidores, nos valores de
R$500,00 e R$ 250,00, no periodo de agosto a dezembro de 2020.

Argumenta que a defesa dos recorridos de que esse abono teria
relagaio com a pandemia de COVID-19 nao se sustentaria, haja vista
inUmeros dos beneficiarios ndao terem qualquer relagdo com a pandemia.

Destaca, nesse sentido, que a Prefeitura de Além Paraiba seria
uma das maiores empregadoras da cidade, sendo claro o potencial lesivo
das condutas praticadas, bem como a gravidade dos fatos.

Por fim, defende a configuracao de abuso de poder politico e uso
indevido dos meios de comunicacao, ao alegar que o primeiro recorrido teria
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se utilizado de empresa contratada pelo municipio, de propriedade de
DAURO GARCIA MACHADO, também recorrido, com finalidade eleitoral.

Narra que a empresa de Dauro Machado seria a proprietaria do
Jornal "A Gazeta” que teria veiculado, sistematicamente, matérias
jornalisticas favoraveis a candidatura do primeiro e do segundo recorridos,
ao passo que outras publicacoes teriam denegrido seus
adversarios. Ressalta que seriam inUmeras matérias e até uma live
veiculada pelo Jornal, enaltecendo os feitos dos candidatos recorridos.

Em contrarrazoes, ID n° 49133645, DAURO GARCIA MACHADO
defende a manutencao da decisdao vergastada. Ressalta os principios da
liberdade de expressao e da livre expressao da atividade de comunicacao,
além de sustentar a auséncia de potencialidade lesiva da conduta aventada
e a inexisténcia de influéncia do fato no resultado do pleito.

PLINIO JOSE MENDES MOREIRA FILHO, BRUNO COSTA BAUER e
ADILSON RODRIGUES DUTRA também apresentaram contrarrazoes, ID n©°
49133745, pugnando pela manutencao da sentenca a quo. Argumentam que
seria impossivel a captacao de ilicito daquele que seria candidato ao pleito,
bem como que os fatos alegados nao teriam tido impacto na regularidade
das eleicbes. Asseveram a existéncia de flagrante preparado e ilegalidade
dos audios acostados ao processo, alegando que os fatos se caracterizariam
em vinganga pessoal da candidata a Vereador Guaraciaba Nahed.

A COLIGACAO, UNIDOS PARA NOVOS DESAFIOS RUMO AO
DESENVOLVIMENTO - ALEM PARAIBA, MIGUEL BELMIRO DE SOUZA JUNIOR
e JOSE MARCIO FERNANDES DA SILVA também acostaram aos autos
contrarrazoes, ID n° 49133845, nas quais sustentam o acerto da sentenca
vergastada. Defendem, quanto ao ato referente a candidata Guaraciaba, a
auséncia de comprovacao de anuéncia ou conhecimento dos fatos pelos
candidatos recorridos. Sustentam, ainda, inexistir uso irregular de meios de
comunicacao, além de assegurarem que o fato alegado nado teria impactado
o resultado do pleito ou a isonomia entre os concorrentes. Alegam que as
contratacOes realizadas e os abonos concedidos seriam legais, ausente
qualquer configuragcao de abuso ou ilicito eleitoral.

Nesta instancia, o Procurador Regional Eleitoral, em parecer de ID
n°® 53924645, opinou pelo parcial provimento do recurso interposto pelo
PDT, a fim de extinguir parcialmente a acao e, quanto ao abuso dos meios
de comunicacao, julga-la procedente, com a cassagdo de MIGUEL DE SOUZA
JUNIOR e JOSE MARCIO DA SILVA e a sancao de inelegibilidade de DAURO
MACHADO. Caso a Corte afaste a preliminar aventada, manifesta-se pela
procedéncia quanto ao abono ofertado aos Servidores de Além Paraiba, e a
consequente cassacao dos mandatos e aplicagdo da sangdo de
inelegibilidade a MIGUEL DE SOUZA JUNIOR.

A COMISSAO PROVISORIA DO PDT de Além Paraiba protocolizou,
em 29/11/2021, peticao na qual anexa termos de declaracao prestados por
Guaraciaba Ambrosio da Silva Nahed, perante o Ministério Publico, que,
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segundo o peticionario, estaria sendo assediada pelos investigados, a fim de
que retire as acusacgoes por ela feitas e que foram encampadas na inicial,
reconhecendo, de forma completamente ilegitima, que se trataria de uma
invencao a oferta que lhe teria sido feita nas vésperas das eleicdoes (ID n©
70366821).

E o breve relato.

VOTO

O JUIZ MARCELO SALGADO - Trata-se de recurso eleitoral
interposto pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO PDT DE ALEM PARAIBA contra a
sentenca proferida pelo Juiz da 72 Zona Eleitoral, do Municipio de Além
Paraiba, que julgou improcedente o pedido contido na peticao inicial da
Agao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE), ajuizada pelo recorrente em
face de MIGUEL BELMIRO DE SOUZA JUNIOR, candidato a reelelgao de
Prefeito, eleito; JOSE MARCIO FERNANDES DA SILVA candidato a reeleicao
de Vice- Prefelto eleito; COLIGACAO UNIDOS PARA NOVOS DESAFIOS.
RUMO AO DESENVOLVIMENTO - ALEM PARAIBA; PLINIO JOSE MENDES
MOREIRA FILHO, Secretario de Obras do Municipio de Além Paraiba, a época
dos fatos; BRUNO COSTA BAUER, Servidor Publico da Prefeitura de Além
Paraiba, a época dos fatos; ADILSON RODRIGUES DUTRA, Comerciante; e
DAURO GARCIA MACHADO, Jornalista.

A sentenca combatida foi publicada no DJE, em 5/4/2021,
conforme documento de ID n© 49133295, e o recurso em apreco foi
interposto em 8/4/2021, isto &, dentro do triduo legal.

Dessa forma, sendo préprio e tempestivo, e estando presentes os
demais pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso interposto.

Os recorridos PLINIO MOREIRA FILHO, BRUNO BAUER e ADILSON
DUTRA afirmaram, em contrarrazdes de ID n°® 49133745, que os audios
apresentados como prova pelo recorrente seriam ilegais, por entendé-los
como clandestinos, além de sustentarem que a candidata a Vereador,
Guaraciaba, é que teria gravado a conversa em voga, induzindo seus
interlocutores e “conduzindo-os para a conclusdo previamente preparada”.

Constato, ainda, que o Procurador Regional Eleitoral, em parecer
de ID n© 53924645, suscitou outra preliminar, ao sustentar que, em relagao
a concessao de abono pecuniario a Servidores Publicos, o polo passivo da
demanda nado teria sido formado corretamente, em virtude de, no seu
entender, haver corresponsabilidade entre os Vereadores que aprovaram o
projeto e o Prefeito que sancionou a lei, devendo a acao ser extinta, quanto
a esta conduta.

Nesse viés, passo a analise das preliminares aventadas.

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2022/1/2/15/8/53/56...  9/52



24/01/2022 09:21 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2...

PRELIMINAR. ILICITUDE DE GRAVACAO AMBIENTAL. SUPOSTO
FLAGRANTE PREPARADO.

Os recorridos PLINIO MOREIRA FILHO, BRUNO BAUER e ADILSON
DUTRA afirmaram, em contrarrazdes de ID n°® 49133745, que os audios
apresentados como prova pelo recorrente seriam ilegais, por entendé-los
como clandestinos, além de sustentarem que a candidata a Vereador,
Guaraciaba, que teria gravado a conversa em Vvo0ga, induziu seus
interlocutores, “conduzindo-os para a conclusdo previamente preparada”.

Nesse contexto, destaco que a atual jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) considera que a gravacao ambiental, realizada por
um dos interlocutores da conversa, é licita.

O entendimento contemporaneo do TSE corrobora a posigcao ja
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), como exemplifica o
seguinte aresto:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO
DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES PROPORCIONAIS. FRAUDE A QUOTA DE
GENERO. GRAVACAO AMBIENTAL. LICITUDE. CASSAGCAO DOS REGISTROS E
DOS DIPLOMAS VINCULADOS AO DRAP VICIADO. RETOTALIZACAO DOS
VOTOS.

SINTESE DO CASO

(...)

ANALISE DO RECURSO ESPECIAL

2. Na hipédtese de fraude a quota de género, ndao procede o argumento dos
recorrentes, no sentido de que a acao de impugnacao de mandato eletivo
deveria ser extinta, sem resolucao de meérito, por ilegitimidade ad causam
de todos os candidatos nao eleitos. Isso porque, no julgamento dos Agravos
Regimentais nos Recursos Especiais 684-80 e 685-65, rel. designado
Ministro Luis Roberto Barroso, DJE de 31.8.2020, o Tribunal ja decidira, por
maioria, que os suplentes, embora possam participar do processo, nao tem
sua inclusdo no polo passivo da demanda alcada a pressuposto necessario
para a viabilidade da acao, ja que sao litisconsortes meramente facultativos.

3. Conquanto o STF tenha reconhecido a repercussao geral da
questao concernente a licitude da gravacao ambiental realizada por
um dos interlocutores sem o conhecimento do outro, na seara
ambiental, o Ministro Dias Toffoli, relator do leading case (RE
1040515) - no bojo do qual foi reconhecida a repercussao geral -,
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indeferiu pedido de suspensdao dos processos que versem sobre a
matéria.

4. Ndo houve negativa de prestacdo jurisdicional, mas julgamento contrario
a pretensdo da parte, com base na anadlise detida do conjunto probatoério
pela Corte de origem, circunsténcia que afasta as apontadas ofensas legais.

5. Nao procede a alegacdo de cerceamento de defesa, tampouco de
negativa de prestacao jurisdicional pela Corte Regional, em relagao ao
pedido de produgdo de prova pericial, quando se percebe, pelos termos do
acordao regional, que os ora recorrentes, nem em primeira instancia, nem
em sede recursal, insurgiram-se contra o indeferimento da prova.

6. Este Tribunal, no julgamento do REspe 408-98, procedeu a
adequacao da sua jurisprudéncia a compreensao do STF, firmada no
RE 583.937/RJ (Tema 237), "para as Eleicoes de 2016 e seguintes,
a fim de reconhecer, como regra, a licitude da gravacao ambiental
realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro e
sem __ autorizacdo judicial”, assentando a sua aplicacao
independentemente da circunstancia de a captacao ter se realizado
"em ambiente publico ou privado" (REspe 408-98, rel. Min. Edson
Fachin, DJE 6.8.2019).

(...)

10. A andlise da questdo alusiva a incidéncia do art. 224 do Cddigo Eleitoral
as eleicdes proporcionais, dado o momento da conclusdo do presente
julgamento, esta prejudicada, por perda de objeto, em face do término da
legislatura referente ao pleito de 2016.

CONCLUSAO
Recurso especial a que se nhega provimento.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n© 49585, Acérdao, Relator(a) Min. Sergio
Silveira Banhos, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 142,
Data 03/08/2021, Pagina 0) (g.n.)

Situacao diversa ocorre quando a gravacao ambiental é realizada
em circunstancia similar ao do flagrante preparado.

O flagrante preparado caracteriza-se pela provocagao
premeditada, na qual uma pessoa induz outra a cometer um ilicito no intuito
de incriminar o executor.

Contudo, o flagrante preparado, diferente do esperado, é

considerado ilegal por nossos Tribunais Superiores, contaminando as provas
dele originadas.
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Assim, caso a gravacao ambiental tenha sido produzida em
contexto de flagrante preparado, ela sera considerada ilicita.

Nesse viés, destaco os seguintes julgados, em virtude de sua
pertinéncia:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. GRAVACAO
AMBIENTAL. PROVA CONSIDERADA LICITA PELO TRIBUNAL REGIONAL.
HODIERNO ENTENDIMENTO DO TSE: LICITUDE, EM REGRA, DA GRAVAGCAO
AMBIENTAL. AMBIENTE PUBLICO OU PRIVADO. EXCEPCIONALIDADES QUE
OBSTAM A ADMISSIBILIDADE DESSE MEIO DE PROVA ANALISADAS CASO A
CASO. INEXISTENCIA DE MOTIVO QUE JUSTIFIQUE A PROTECAO AO
SIGILO DA CONVERSA TRAVADA ENTRE OS INTERLOCUTORES.
REPRODUCAO IPSIS LITTERIS DAS RAZOES RECURSAIS ANTERIORES.
INEXISTENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. SUMULA N°© 26/TSE. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. De acordo com o decisum agravado, o entendimento hodierno
deste Tribunal Superior é no sentido de que cabera ao julgador, na
analise de mérito de cada caso, distinguir as situacoes em que a
gravacao de uma conversa é efetivada de forma ardilosa, mediante
induzimento ou constrangimento do interlocutor a pratica de ilicito,
daquelas em que a gravacao é realizada para captar condutas
ilegais espontaneamente praticadas.

2. O agravo interno limita-se a reiteracao ipsis litteris dos argumentos
expostos no recurso especial sem, contudo, apresentar elementos aptos a
infirmar os fundamentos da decisao agravada, importando na inviabilidade
de conhecimento do recurso, nos termos da Sumula n° 26 deste Tribunal.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 30370, Acérdao, Relator(a) Min. Edson
Fachin, Publicacdo: DIJE - Diario da justica eletronica, Tomo 157, Data
25/08/2021) (g.n.)

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. VICE-
PREFEITO. AIJE. CAPTACAO ILICITA. ART. 41-A DA LEI 9.504/97.
GRAVACAO AMBIENTAL. FLAGRANTE PREPARADO. PROVA ILICITA.
CONFIGURACAO. OFERECIMENTO DO VOTO PELA ELEITORA. AFINIDADE
POLITICA COM OS INVESTIGANTES. INTERESSE NO RESULTADO DO
PLEITO. SUMULA 24/TSE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SUMULA
28/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.
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1. No decisum monocratico, manteve-se aresto a quo em que se
absolveram os agravados (prefeito e vice-prefeito de Aroeiras do Itaim/PI
eleitos em 2016) por se entender que suposta compra de votos (art. 41-A
da Lei 9.504/97) fundou-se em gravacao ambiental ilicita, porquanto
decorrente de flagrante preparado por meio de conversa pelo WhatsApp.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior considera prova ilicita a
gravacao ambiental produzida em contexto de flagrante preparado,
a exemplo do eleitor que atua como agente provocador e com
premeditacao. Precedentes.

3. Na espécie, ao contrario do que alega o agravante, a iniciativa da
conduta delituosa partiu da prépria eleitora Ana Cristina Tomaz Leite, que,
antes de realizar a gravagao ambiental, procurou por meio do WhatsApp a
filha do candidato a vice-prefeito e fez a seguinte pergunta: "Mulher, tem
como tu falar com teu pai pra ele e Wesley (candidato a prefeito) me
ajudar? Se eles fizerem isso, voto nele" (fl. 24).

4. No proprio voto vencido na origem, se reconhece que "Ana Cristina
chegou oferecendo seu voto aos investigados, em clara adequacgao ao tipo
do art. 299, do Cédigo Eleitoral" (fl. 9).

5. Ademais, conforme transcricao da conversa pelo WhatsApp, a eleitora
responsavel pela gravacdo fez a seguinte adverténcia a filha do candidato:
"Ana Cristina: ei tu apaga essas conversa. P/ nao complicar teu pai. Izadora
Texeira: Vou apagar. E tu apaga tbm" (fl. 25). Entretanto, a eleitora salvou
todo o conteldo da conversa e apresentou prints e audios dos didlogos aos
investigantes.

6. De acordo com o aresto a quo, reforca a conclusdo de que houve
flagrante preparado a circunstancia de que "a eleitora e sua familia era
ligada ao grupo politico adversario e tencionava guardar evidéncias
probatdrias para a instrucdo de agdo futura, caso seu candidato ndo
lograsse éxito" (fl. 24). Nesse contexto, evidencia-se o planejamento
na producao da prova por pessoa com interesse na causa.

7. Em resumo, nao existe prova licita da compra de votos, delito cuja
comprovacao exige conjunto probatério sdlido porque atrai a gravosa pena
de perda do diploma. Impde-se, portanto, manter o acdérdao de
improcedéncia.

8. A reforma do aresto recorrido com base na alegacao de que se tratou de
conduta esponténea e voluntaria dos investigados e sem induzimento por
parte da eleitora demandaria o reexame de fatos e provas, vedado em sede
de recurso especial pela Sumula 24/TSE.

9. Agravo interno a que se nega provimento.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060036194, Acoérddo, Relator(a) Min.
Luis Felipe Salomao, Publicacdo: DIJE - Didrio da justica eletrénica, Tomo
121, Data 30/06/2021) (g.n.)
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No caso em deslinde, contudo, peco vénia ao Magistrado a quo para
discordar de seu entendimento de existéncia de flagrante preparado, ao
considerar que a candidata a Vereador teria induzido os interlocutores a
pratica de abuso de poder.

Ao analisar a gravacao acostada ao processo, e os testemunhos
prestados em Juizo por Guaraciaba Nahed e sua genitora, verifico que os
recorridos PLINIO MOREIRA FILHO, BRUNO BAUER e ADILSON DUTRA
dirigiram-se a casa da candidata, de forma espontanea e voluntaria, assim
como ofertaram a Sra. Guaraciaba beneficios em troca de seu apoio politico,
mediante a desisténcia de sua candidatura.

Considero que o fato de a candidata a vereanca ter gravado a
conversa em voga ou até mesmo de sua genitora ter questionado se o entao
Prefeito, ora recorrido, teria ciéncia das vantagens ofertadas, nao
caracterizam um flagrante preparado, haja vista estar cabalmente
demonstrado que foram os recorridos que procuraram a candidata ao cargo
de Vereador e ofertaram varios beneficios a ela, no intuito de obterem a sua
cooperagao.

Portanto, ndo vislumbro, no acervo probatério acostado ao
processo, qualquer contexto de flagrante preparado, sendo a gravagao
ambiental apresentada, licita, uma vez que foi realizada por um dos
interlocutores da conversa, em sua propria residéncia.

Assim sendo, rejeito a preliminar aventada.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ GUILHERME DOEHLER - Pego vista dos autos.

Sessao de 3/11/2021

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600867-53.2020.6.13.0007 - ALEM

PARAIBA

RELATOR: JUIZ MARCELO SALGADO

RECORRENTE: DIRETORIO MUNICIPAL DO PDT DE ALEM PARAIBA
ADVOGADA: DRA. BEATRIZ SANTANA DUARTE - OAB/MG0137988
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ADVOGADA: DRA. ANA MARCIA DOS SANTOS MELLO - OAB/MG58065-A

ADVOGADA: DRA. RENATA CASTANHEIRA DE BARROS WALLER -
OAB/MG0081315

ADVOGADO: DR. MARCOS DE OLIVEIRA VASCONCELOS JUNIOR -
OAB/MG0113023

RECORRIDO: MIGUEL BELMIRO DE SOUZA JUNIOR

ADVOGADA:DRA. ELISA MAURA DUTRA ALVES - OAB/MG0125946

ADVOGADO:
ADVOGADO:

DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A
DR; GUILHERME GOSLING DE OLIVEIRA LOTT LAGE

OAB/MG0179688

ADVOGADA:
ADVOGADO:

DRA. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A
DR. GUILHERME GOSLING DE OLIVEIRA LOTT LAGE

OAB/MG0179688

ADVOGADA:
RECORRIDA:

DRA. LOYANNA DE ANDRADE MIRANDA - OAB/MG111202-A
COLIGACAO UNIDOS PARA NOVOS DESAFIOS. RUMO AO

DESENVOLVIMENTO - ALEM PARAIBA

ADVOGADO:
ADVOGADA:
ADVOGADO:

DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A
DRA. ELISA MAURA DUTRA ALVES - OAB/MG0125946
DR. GUILHERME GOSLING DE OLIVEIRA LOTT LAGE -

OAB/MG0179688

ADVOGADA:
RECORRIDO:
ADVOGADA:
ADVOGADO:
ADVOGADA:
RECORRIDO:
ADVOGADA:
ADVOGADO:
ADVOGADA:
RECORRIDO:
ADVOGADO:
ADVOGADA:
RECORRIDO:
ADVOGADO:
ADVOGADA:

DEFESA ORAL DA DRA. ANA MARCIA DOS SANTOS MELO,

RECORRENTE

DRA. LOYANNA DE ANDRADE MIRANDA - OAB/MG111202-A
PLINIO JOSE MENDES MOREIRA FILHO

DRA. ELISA MAURA DUTRA ALVES - OAB/MG0125946
DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

DRA. LUIZA OLIVEIRA PASSOS - OAB/MG204701
BRUNO COSTA BAUER

DRA. ELISA MAURA DUTRA ALVES - OAB/MG0125946
DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

DRA. LUIZA OLIVEIRA PASSOS - OAB/MG204701
ADILSON RODRIGUES DUTRA

DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

DRA. LUIZA OLIVEIRA PASSOS - OAB/MG204701
DAURO GARCIA MACHADO

DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

DRA. LUIZA OLIVEIRA PASSOS - OAB/MG20470

PELO

DEFESA ORAL DOS DRS. ANDRE MYSSIOR E GUILHERME GOSLING DE
OLIVEIRA LOTT LAGE, PELOS RECORRIDOS

Decisdao: Apds o Relator rejeitar a preliminar de ilicitude de gravacao
ambiental, pediu vista o Juiz Guilherme Doehler.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcos Lincoln. Presentes os Exmos. Srs. Des.
Mauricio Soares e Juizes Vaz Bueno, Patricia Henriques, Rezende e Santos,
Marcelo Salgado e Guilherme Doehler, e o Dr. Eduardo Morato, Procurador
Regional Eleitoral.

Sessao de 6/12/2021

VOTO DE VISTA

O JUIZ GUILHERME DOEHLER - Na sessao de julgamento ocorrida
em 3 de novembro de 2021, pedi vista dos autos para melhor analise da
matéria, apos o Relator, eminente Juiz Marcelo Salgado, rejeitar a preliminar
de ilicitude da gravacdao ambiental realizada na residéncia de Guaraciaba
Ambrosio da Silva Nahed, Servidora Publica Municipal e candidata ao cargo
de Vereador pelo Partido Progressista — PP — de Além Paraiba.

DA ILICITUDE DA GRAVACAO AMBIENTAL.

Peco respeitosa vénia ao eminente ilustre Relator para dissentir
do posicionamento adotado por S. Ex.2 quanto ao ponto, uma vez que o
Tribunal Superior Eleitoral - TSE, em recente decisao, proferiu julgado
considerando clandestina a gravacao ambiental feita por um dos
interlocutores, sem o conhecimento dos demais e/ou sem autorizagao
judicial, em ambiente publico ou privado. Ao julgar trés agravos internos
nos recursos em AIJE, na data de 21/10/2021, (0000293-
64.2016.6.16.0095, 0000634-06.2016.6.13.0247, 0000385-19.2016.
6.10. 0092) - decisOes ainda nao publicadas - chegou aquela Corte a
seguinte conclusao:

O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial eleitoral
para afastar a perda do objeto e determinar o retorno dos autos para novo
julgamento, nos termos do voto do Relator. Por maioria, determinou a
exclusdao da prova de gravacdo ambiental, que ja havia sido
reputada licita pelo Tribunal Regional, nos termos do voto do
Ministro Alexandre de Moraes, vencidos parcialmente, quanto a
ilicitude da gravacao ambiental em recinto fechado, os Ministros
Luis Roberto Barroso (Relator), Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e
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Edson Fachin. Acompanharam a divergéncia os Ministros Luis Felipe
Salomao, Mauro Campbell Marques e Sérgio Banhos. (grifo nosso)

Ndo participou, justificadamente, deste julgamento, o Ministro Carlos
Horbach.

Composicdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Edson Fachin,
Alexandre de Moraes,

Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Sérgio Banhos.
Por ser verdade, firmo a presente.

Brasilia, 21/10/2021.

JOAO PAULO OLIVEIRA BARROS

Assessor de Plenario

Foi vencedor o entendimento sustentado pelo Ministro Alexandre
de Moraes, defendendo a prevaléncia do direito a privacidade e a intimidade
garantidos constitucionalmente. Embora ja tenham sido julgados, pendem
de publicacao as decisdes nos referidos agravos internos.

Assim, no caso dos autos, embora concorde com o eminente
Relator quanto a inexisténcia de flagrante preparado, considerando a
espontaneidade da conduta dos investigados PLINIO JOSE MENDES
MOREIRA FILHO (Secretario Municipal de Obras), BRUNO COSTA BAUER
(servidor publico) e ADILSON RODRIGUES DUTRA (coordenador de
campanha do prefeito) ao terem se dirigido a casa de Guaraciaba Ambrdsio
e, voluntariamente, ofertado a candidata uma série de beneficios em troca
de apoio politico e da desisténcia de sua candidatura, concluo, na linha de
entendimento firmado no ambito do TSE (e com ressalva de meu
entendimento pessoal quanto a questao) que a gravacao ambiental
realizada na residéncia da candidata é inadmissivel como meio de prova, em
razao dos contornos de ilicitude definidos segundo o mais recente
posicionamento adotado pela Corte Superior, conforme acima citado.

Com essas consideracoes, voto pela ilicitude da gravacao
acima apontada, divergindo, no ponto, do eminente Relator.

O DES. MAURICIO SOARES- De acordo com a divergéncia.

O JUIZ VAZ BUENO- De acordo com a divergéncia.
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A JUIZA PATRICIA HENRIQUES- De acordo com a divergéncia.

O JUIZ REZENDE E SANTOS- De acordo com a divergéncia.

O JUIZ MARCELO SALGADO- PRELIMINAR. LITISCONSORCIO.
CONCESSAO DE ABONO PECUNIARIO A SERVIDORES. VEREADORES
RESPONSAVEIS PELA APROVACAO DA LEI. EXTINCAO DO FEITO NESTE
PONTO.

O Procurador Regional Eleitoral afirma que o abono pecuniario
concedido pela Prefeitura de Além Paraiba teria sido resultado de uma
conduta do Prefeito e dos Vereadores da Cidade, “haja vista a aprovacao e
sancionamento da Lei Municipal n. 3.711/2020".

Nesse sentido, assevera que, “considerando a jurisprudéncia do
TSE a respeito da formacao do polo passivo da AILJE que versa sobre abuso
de poder e condutas vedadas, imperioso se faz reconhecer a deficiéncia da
composicdo do polo passivo desta acdo, no que diz respeito ao beneficio
pecuniario concedido aos servidores. Com efeito, tratando-se de lei
municipal, tém responsabilidade os vereadores, que aprovaram o projeto, e
o prefeito, que sancionou a lei a despeito das vedacdes legais e da
configuragdao do abuso de poder”.

Por conseguinte, defende “a extincdo da acdo, em relacdo a
concessao de abono aos servidores municipais”, ao considerar que nao
configuram no polo passivo da demanda todos os responsaveis pela conduta
ilicita.

N3ao obstante os judiciosos argumentos apresentados, impde-se
destacar que o TSE, recentemente, alterou o seu entendimento quanto a
formacdo de litisconsdrcio nas Acdes de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AIJEs) que versam sobre abuso de poder politico, como se verifica no
seguinte aresto:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. CARGO DE GOVERNADOR.
ABUSO DO PODER POLITICO. COACAO E EXONERACAO DE
SERVIDORES  COMISSIONADOS. EXECUCAO SIMULADA DE
PROGRAMA SOCIAL. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE
CANDIDATO BENEFICIARIO E AUTOR DE ATO TIDO POR ABUSIVO.
DESNECESSIDADE. HIPOTESE NAO ABRANGIDA PELO ART. 114 DO
CPC/2015. AFASTAMENTO DA EXIGENCIA EM AIJE POR ABUSO DO
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PODER POLITICO. ALTERAGAO DE JURISPRUDENCIA. APLICACAO
PROSPECTIVA. SEGURANCA JURIDICA. NECESSIDADE DE PRODUCAO
DE PROVAS PREVIAMENTE REQUERIDA. RETORNO DOS AUTOS
DIGITAIS A ORIGEM. COACAO DE SERVIDORES COMISSIONADOS
PARA APOIO DE CANDIDATURA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL PARA
PROMOCAO PESSOAL. AUSENCIA DE PROVAS. IMPROCEDENCIA.
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO.

1. A jurisdicao eleitoral, considerados os bens juridicos que se
presta a defender, ndo pode criar 6bice a efetividade da norma
eleitoral nem exigir a formagao de litisconsércio sem expressa
previsdao no ordenamento juridico.

2. O art. 114 do CPC/2015 prevé a formacdao do litisconsorcio
necessario em apenas duas hipoteses: (a) por disposicao de lei; e (b)
guando, pela natureza da relacdo juridica controvertida, a eficacia da
sentenca depender da citacao de todos que devam ser litisconsortes.

3. Nao ha, no ordenamento eleitoral, disposicao legal que exija
a formacgao de litisconsoércio no polo passivo da AIJE.

4. Inexiste relagao juridica controvertida entre o candidato beneficiado
e o0 autor da conduta ilicita nas acbes de investigacdo judicial por
abuso do poder politico.

5. Firma-se a tese no sentido de nao ser exigido o
litisconsércio passivo necessario entre o candidato beneficiado
e o autor da conduta ilicita em AIJE por abuso do poder
politico.

6. A fixacao do novo entendimento tem aplicacdao prospectiva,
para as eleicoes de 2018 e seguintes, por forga do principio da
seguranga juridica.

7. Ausentes provas seguras que comprovem a utilizacdo da maquina
publica em favor dos recorridos e, por consequéncia, do abuso do
poder politico, a improcedéncia do pedido se impde, conforme o
entendimento desta Corte Superior.

8. Recurso ordinario provido, tao somente para afastar a necessidade
de litisconsércio passivo necessario entre o candidato beneficiario e os
autores da conduta ilicita e determinar o retorno dos autos digitais ao
TRE/DF a fim de retomar a instrucdo probatdria relativa as condutas
atingidas pelo indeferimento parcial da inicial.

(RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n° 060303063, Acérddo,
Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques, Publicacdo: DIJE - Diario da
justica eletrénica, Tomo 142, Data 03/08/2021)
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Extraio do entendimento revisitado pelo TSE que o litisconsorte
aventado pelo Procurador Regional Eleitoral nao se caracteriza como
necessario, mas apenas facultativo, razao pela qual nao entrevejo motivos
para a extincdo da acdo, no que se refere a suposta concessao de abono
pecuniario aos servidores municipais de Além Paraiba que foi introduzido por
Lei Municipal.

Destaco, em virtude de sua adequacao, as ponderacdes realizadas
por José Jairo Gomes a posicao anterior do TSE:

Uma observacdo: a luz do ordenamento juridico patrio, ndo parece
razoavel a exigéncia de litisconsércio passivo necessario nessa
hipotese. Conforme dispde o artigo 114 do CPC: ‘O litisconsércio sera
necessario por disposicdo de lei ou quando, pela natureza da relacdo
juridica controvertida, a eficacia da sentenca depender da citagao de todos
gue devam ser litisconsortes’. Ora, para a hipotese em apreco, ndao ha
previsao legal de litisconsdrcio. Tampouco se pode falar na
existéncia de ‘relacao juridica controvertida’ entre o autor do
evento ilicito e os candidatos por este beneficiados. E mais: ‘a
eficacia da sentenca’ de procedéncia do pedido prolatada contra o
beneficiario do abuso de poder politico ndo depende nem jamais
dependeu ‘da citacao de todos que devam ser litisconsortes’, ou
seja, da citacdo do autor do abuso.” (GOMES, José Jairo. Direito
Eleitoral. 16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020, p. 880)

Assim sendo, inexistindo razdes para se considerar o litisconsorcio
passivo aventado como necessario, haja vista a auséncia de determinacao
legal e de relacao controvertida entre os supostos litisconsdrcios, bem como
a eficicia da sentenca ser independente da citacdo dos alegados
litisconsortes, constato que a composicao do polo passivo da acao em
apreco esta regular.

Com essas consideracoes, rejeito a preliminar.

O JUIZ FEDERAL GUILHERME DOHLER- DA PRELIMINAR DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.

Com relacdo a preliminar acerca do litisconsércio passivo
necessario aventada pela douta Procuradoria Regional Eleitoral, ADIRO ao
entendimento defendido pelo eminente Relator, que se encontra
ajustado a atual orientacdo predominante do TSE, visto que "em recente
julgado, esta Corte Superior, em revisao de posicionamento, deu parcial
provimento a recurso para firmar a tese, aplicavel a partir das eleicbes de
2018, de que ndo ha litisconsdrcio passivo necessario, em dmbito de AIJE,
entre o candidato beneficiado e os agentes publicos responsaveis pela
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pratica do suposto ato abusivo (TSE - Recurso Ordinario Eleitoral n©
0608788-87/RJ - Rio de Janeiro, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 26.08.2021 e publicado no DJE de 29.09.2021, Tomo 179). Por essa
razao, REJEITO A PRELIMINAR.

O DES. MAURICIO SOARES- De acordo com o Relator.

O JUIZ VAZ BUENO- De acordo com o Relator.

A JUIZA PATRICIA HENRIQUES- De acordo com o Relator.

O JUIZ REZENDE E SANTOS- De acordo com o Relator.

O JUIZ MARCELO SALGADO- MERITO

O Juiz de 19 grau, em sentenca de ID n© 49132995, julgou
improcedente o pedido inicial ao entender que nao foi verificada “a presenca
dos elementos que demonstrem o abuso de poder politico, a captacéo ilicita
de sufragio nem o uso indevido dos meios de comunicacdo a ponto de
comprometer a regularidade do pleito eleitoral no Municipio de Além
Paraiba”.

O recorrente defende, por sua vez, que "uma vez demonstrados
os ilicitos indicados, de forma incontroversa, fica claro que, além de
reprovaveis, tiveram, sim, o conddo de afetar a normalidade e a
legitimidade do pleito, nada obstante nem se faca necessaria mais essa
potencialidade exigida pela v. sentenca ora recorrida”.

A primeira conduta alegada refere-se a suposto abuso de poder
econdmico e politico, bem como a captacao ilicita de sufragio.

O recorrente afirma que os recorridos PLINIO MOREIRA FILHO,
Secretario de Obras do Municipio de Além Paraiba a época dos fatos, BRUNO
COSTA BAUER e ADILSON RODRIGUES DUTRA, coordenador de campanha
dos candidatos recorridos, teriam oferecido “uma série de beneficios a
candidata Guaraciaba Ambrdsio da Silva Nahed para que desistisse de
concorrer ao cargo de Vereadora e apoiasse a reeleicdo do candidato a
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Prefeito, restando caracterizada, ainda, a captacdo ilicita de sufragio,
vedada pelo art. 41-A da Lei n© 9.504/1997".

Sustenta que a gravacao ambiental acostada ao processo, assim
como os depoimentos colhidos na instrugdao probatéria, comprovariam os
ilicitos aventados, e “a anuéncia e pleno conhecimento do primeiro
Recorrido”.

Assevera que o fato das vantagens em voga terem sido ofertadas
pelo Secretario de Obras a época dos fatos, novamente nomeado na gestao
atual, e pelo Coordenador de Campanha dos recorridos candidatos a
reeleicao, demonstraria a participacao dos primeiros recorridos na conduta e
nao apenas a condicao de beneficiario deles.

Argumenta, nesses termos, que “tal fato demonstra, ainda, a
gravidade da conduta, que envolve o uso do poder publico em prol de
interesse politico e pessoal dos investigados, em especial para cometer
ilicitos eleitorais e administrativos, bem como em razao da busca do apoio
pessoal de Guaraciaba, mas também de sua familia para prejudicar seu
partido e a alianca partidaria dos concorrentes”.

Defende, também, que todas as benesses teriam sido
voluntariamente oferecidas por parte dos recorridos, nao existindo qualquer
inducao da candidata a Vereador, o que afastaria a tese de equiparacao ao
flagrante preparado.

Ressalta, ainda, que para a configuracdo da captacao ilicita de
sufragio ndo seriam necessarios o pedido expresso do voto; a concretizagao
do fato, bastando a promessa ou oferta; e a participacao direta do
candidato, podendo ser cometido por interposta pessoa, sendo satisfatdria a
evidéncia do beneficio e participacdo indireta, ciéncia ou consentimento do
candidato.

Observo, inicialmente, que a conduta tida como perpetrada nao
corresponde aos ditames do artigo 41-A da Lei n® 9.504/97 (Lei das
Eleicdes), uma vez que o proprio relato do fato demonstra o intuito de
obtencdo de apoio politico, por meio de desisténcia de candidatura
adversaria, e ndao compra de voto.

A prova coligida aos autos demonstra nitidamente que o fim de
agir dos recorridos, que ofereceram beneficios para a candidata a
Vereador Guaraciaba renunciar, era o de angariar seu apoio politico.

No entanto, a determinacdo legal é expressa quanto a
necessidade do fim especial de agir de obtencao de voto para a configuracao
da captacdo ilicita de sufragio.

Constato, entao, que o fato alegado nao se caracteriza como
compra de voto, mas sim como possivel abuso de poder.
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O doutrinador José Jairo Gomes ensina que o abuso de poder “é
daninho ao processo eleitoral”, “"porque fere bens e valores fundamentais
atinentes a higidez do sistema politico-eleitoral democratico, tais como
integridade, liberdade, virtude, igualdade, sinceridade, normalidade e
legitimidade do processo eleitoral. Esses bens gozam de protecao
constitucional, consoante se vé no artigo 14, §§ 9° e 10, da Lei Maior”.
(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 1623 ed., 2020, Sao Paulo: Atlas)

O TSE ja se posicionou sobre o tema em analise, como exposto
nos seguintes julgados:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL  ELEITORAL.  PREFEITO.  VICE-PREFEITO.  PRELIMINAR.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. MANIFESTACAO SOBRE
PROVAS EM ALEGACOES FINAIS. MERITO. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. COOPTACAO DE LIDERANGCA POLITICA LOCAL. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS.
POSSIBILIDADE. DEBILIDADE DO ACERVO FATICO-PROBATORIO QUANTO A
RESPONSABILIDADE DO PREFEITO. MERO BENEFICIARIO. PRINCIPIO DA
UNIRRECORRIBILIDADE. SEGUNDO RECURSO NAO CONHECIDO.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO
PARA AFASTAR A MULTA IMPOSTA AO RECORRENTE. PREJUiZO DA AGAO
CAUTELAR N° 477-92/PI.

1. A cooptacao de apoio politico, a despeito de nao configurar
captacao ilicita de sufragio, ostenta gravidade suficiente para ser
qualificada juridicamente como abuso de poder economico, sempre
que, a luz das singularidades do caso concreto, se verificar que o
acordo avencado lastreou-se em contrapartida financeira a
vilipendiar os canones fundamentais da igualdade de chances e da
legitimidade e normalidade do prélio eleitoral.

2. O reenquadramento juridico dos fatos, por tratar-se de quaestio iuris, é
cognoscivel na estreita via do recurso especial eleitoral.

(...)

9. Recurso especial parcialmente provido para afastar a multa imposta a
José Francisco de Sousa, ficando prejudicada a Agcao Cautelar n® 477-92/PI,
vinculada a este processo.

(Recurso Especial Eleitoral n® 45867, Acérddo, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Publicacdo: DIJE - Diario da justica eletronica, Data 15/02/2018) (g.n.)

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. PRELIMINARES.
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MULTA. EMBARGOS PROTELATORIOS. MANUTENGCAO. GRAVAGAO
AMBIENTAL. LICITUDE. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
DISPENSABILIDADE. MERITO. COMPRA DE APOIO POLITICO EM TROCA DE
VANTAGEM PECUNIARIA. CONJUNTO PROBATORIO ROBUSTO. GRAVIDADE.
SUMULA 24/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Embargos opostos contra decisum monocratico e com pretensao
infringente sao recebidos como agravo regimental. Precedentes.

(...)

5. A teor da jurisprudéncia firmada por esta Corte para feitos relativos as
Eleicbes 2016, em regra afigura-se licita a gravacdo ambiental realizada por
um dos interlocutores, sem o conhecimento dos demais, ainda que em
ambiente privado, cabendo ao érgao julgador aquilatar as circunstéancias do
caso concreto.

6. No caso dos autos, a partir da moldura fatica do aresto a quo,
constata-se a licitude da prova, na medida em que a gravacao foi
realizada pela propria candidata cooptada, inexistindo, ademais,
noticias de induzimento ou coacgao.

7. E dispensavel a formacdo de litisconsorcio passivo quando o agente
pratica o ato abusivo na condicdo de mero mandatario do beneficiario que
integra a demanda, conforme decidiu este Tribunal no REspe 323-72/RS,
Rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 4/4/2019.

8. Quanto ao tema de fundo, esta Corte entende que a hipotese de
oferecimento de vantagem pecuniaria em troca da desisténcia de
candidatura adversaria configura abuso de poder econémico.

9. Na espécie, o ilicito é inequivoco, pois, consoante a moldura fatica
regional, o agravante, por intermédio de dois prepostos, ofereceu R$
3.800,00 para que candidata oponente desistisse da disputa e lhe prestasse
apoio politico.

(...)

(Recurso Especial Eleitoral n® 20098, Acérdao, Relator(a) Min. Jorge Mussi,
Publicacdo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 239, Data 12/12/2019,
Pagina 34-35) (g.n.)

AGRAVOS REGIMENTAIS. AGRAVOS. RECURSOS ESPECIAIS. ELEIGCOES
2016. PREFEITO. VICE. VEREADORES NAO ELEITOS. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (ALJE). ART. 22 DA LC 64/90. ABUSO
DE PODER ECONOMICO. COMPRA DE APOIO POLITICO. CONFIGURAGAO.
DESPROVIMENTO.

(...)
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4. A teor da jurisprudéncia desta Corte, afigura-se licita a gravacao
ambiental realizada em local publico - no caso, reunido entre alguns dos
agravantes em posto de combustivel.

5. E viavel reconhecer o abuso de poder econdmico na hipétese de
oferecimento de vantagens materiais a candidatos em troca de
apoio politico a quem os aliciou. Precedentes.

6. Na espécie, o Vice-Prefeito eleito, com a ciéncia e o apoio do entdo
Presidente da Comissdo Proviséria do PDT, realizou inUmeros pagamentos e
ofereceu vantagens aos demais agravantes em troca de filiagdo de pessoas
a fim de fortalecer suas candidaturas, viciando a normalidade e a
legitimidade do pleito.

(...)
10. Agravos regimentais desprovidos.

(Recurso Especial Eleitoral n® 19260, Acérdao, Relator(a) Min. Jorge Mussi,
Publicagao:

DJE - Diario da justica eletrénica, Data 27/06/2019) (g.n.)

No mesmo sentido, ja se pronunciou esta Corte, em recente
julgado, como destacado no aresto abaixo:

RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. ILICITUDE DA PROVA.
PRELIMINARES REJEITADAS. CONTRADITA DE TESTEMUNHA ACOLHIDA.
ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO NAO CARACTERIZADO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO NAO CONFIGURADA. MULTA AFASTADA.
ALICIAMENTO DE CANDIDATO DEMONSTRADO. INEXISTENCIA DE
GRAVIDADE DA CONDUTA. PRIMEIRO RECURSO NAO PROVIDO. SEGUNDO
RECURSO PROVIDO.

A disponibilizacdo do acesso ao conteudo das gravacdes é suficiente para
garantir o contraditério e a ampla defesa, ndo obstante a auséncia de
juntada aos autos das midias digitais.

N3ao havendo causa legal especifica de sigilo e tampouco reserva de
conversacao, deve ser reconhecida a licitude da prova obtida por gravacao
ambiental, realizada por um dos interlocutores, em ambiente publico ou
privado, mesmo sem autorizacao judicial.

Constatando-se que a testemunha possui interesse na causa, é licito a parte
ofertar contradita, arguindo-lhe a suspeicao na forma do art. 457, § 1° do
Cddigo de Processo Civil.

Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o
oferecimento de vantagens materiais a candidato por grupo politico
adversario em troca de apoio configura abuso de poder, desde que a
conduta seja revestida de gravidade.
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Comprovado o aliciamento de candidato por grupo politico opositor, mas
ausente a gravidade a que alude o art. 22, XVI, da Lei Complementar n©
64/90, tem-se como ndo configurado o abuso de poder, apto a atrair a
incidéncia das penalidades previstas no inciso XIV, do mesmo dispositivo
legal.

A compra de apoio politico de candidato concorrente nao caracteriza
a captacao ilicita de voto, prevista no art. 41-A, da Lei n® 9.504/97,
porquanto o beneficiario da acao nao é o eleitor.

(RECURSO ELEITORAL n 060044154, ACORDAO de 16/06/2021, Relator(a)
MARCOS LINCOLN DOS SANTOS, Publicacdo: DIJEMG - Diario de Justica
Eletronico-TREMG, Data 06/07/2021)

Assim sendo, a conduta em exame deve ser analisada sob a otica
do abuso de poder, nao configurando captacdo ilicita de sufragio.

Nesse contexto, insta frisar que, para a caracterizacao
do abuso de poder, impde-se a comprovagao, de forma segura,
da gravidade dos fatos imputados, nos termos do art. 22, inciso XVI, da Lei
Complementar n® 64/90, bem como da afetacao da normalidade e da
legitimidade do pleito, nos termos da jurisprudéncia patria, exemplificada
pelos seguintes arestos:

Acao de Investigacao Judicial Eleitoral - AIJE. Noticia de abuso do poder
econdmico, nos termos dos arts. 19 e 22 da Lei Complementar n® 64/90.

(...)
Mérito.

Alegacao de excesso de uso de recursos patrimoniais, na compra de
material, na contratacdo de pessoal e no uso de veiculos, com o
objetivo de realizar a distribuicdo de vasinhos de plantas ao
eleitorado, e subfaturamento dos valores registrados para os
deslocamentos efetuados com aeronave cedida, assim como
omissao de viagens realizadas. Auséncia de acervo probatério
seguro capaz de demonstrar o uso abusivo de recursos de modo a
impactar na vontade dos eleitores. Falta de provas habeis a denotar
com nitidez a gravidade do ato.

Ato desprovido de gravidade suficiente a ensejar a reprimenda legal
pleiteada, ndo tendo o conddao de causar danos a legitimidade ou a
normalidade das eleicoes. Nada ha no feito a indicar a existéncia de
abuso, pelo que incabiveis as severas sancoes do inciso XIV do art.
22 da LC n° 64/90. Improcedéncia da acao.

(ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL n 060563089, ACORDAO
de 18/05/2020, Relator(a) ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO, Publicacdo:
DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data 04/06/2020) (g.n.)
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RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA IRREGULAR, POR MEIO DE SHOWMICIO. GASTO DE
CAMPANHA NAO CONTABILIZADO. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
IRREGULARIDADE NAO POSSUI GRAVIDADE SUFICIENTE A ENSEJAR
APLICACAO DO § 2° DO ART. 30-A DA LEI 9.504/97 E DO ART. 22, XIV DA
LC 64/90. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I - Apesar da constatacao da pratica do showmicio, a conduta do
artista Sérgio Malandro, nao tem, por si so, relevancia juridica apta
a ensejar a sancao de cassacao de diploma, nos moldes do § 2° do
art. 30-A da Lei 9.504/97, uma vez que nao repercutiu no contexto
contabil da campanha eleitoral, ocasionando efetiva lesdao a higidez
ou regularidade do pleito.

II - No que se refere a alegacdao de abuso de poder econdomico,
verifica-se que a ocorréncia de propaganda vedada, por meio de
artista de prestigio, objetivando angariar votos para os recorridos,
nao possui gravidade suficiente para configuraciao do abuso de
poder econdmico, na forma do art. 22, XIV, da LC 64/90.II1 -
Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL - CLASSE RE n© 67825, Acdérdao, Relator(a) Des.
Fabio Uchoa Pinto De Miranda Montenegro, Publicacdo: DJERJ - Diario da
Justica Eletronico do TRE-R], Tomo 145, Data 07/07/2014, Pagina 37/46)

(g.n.)

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. AIJE.
PREFEITO. NAO ELEITO. ART. 22 DA LC N° 64/90. GRAVACAO AMBIENTAL
REALIZADA POR UM DOS INTERLOCUTORES SEM O CONHECIMENTO DOS
DEMAIS E SEM AUTORIZACAO JUDICIAL. PROVA CONSIDERADA LICITA
PELO TRE/SP. MATERIA PREQUESTIONADA. HODIERNO ENTENDIMENTO DO
TSE:  LICITUDE, EM REGRA, DA GRAVACAO AMBIENTAL.
EXCEPCIONALIDADES QUE OBSTAM A ADMISSIBILIDADE DESSE MEIO DE
PROVA ANALISADAS CASO A CASO. MANIPULACAO DO MEIO DE PROVA.
INADMISSIBILIDADE DO CONTEUDO DA GRAVACAO. ILICITUDE. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. GRAVIDADE. AUSENCIA. CONFIGURACAO DO ILICITO
ELEITORAL AFASTADA E, CONSEQUENTEMENTE, A DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE DO ORA AGRAVADO. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
DESPROVIDO.

(...)

3. A vedagao ao uso abusivo do poder econémico, prevista no art. 22 da LC
n° 64/90, visa a tutelar a igualdade de oportunidades entre os candidatos e
o livre exercicio do direito de sufragio a fim de salvaguardar a normalidade
e a legitimidade das eleicdes.
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4. A despeito da inexisténcia de parametros objetivos, a aferigcao da
gravidade é balizada pela vulneracao dos bens juridicos tutelados
pela norma.

5. Para configuracdo do abuso de poder, faz-se mister a
comprovacao da gravidade das circunstancias do caso concreto
suscetivel a adelgacar a igualdade de chances na disputa eleitoral.
Precedentes.

6. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, o abuso do poder econ6mico
(...) 'configura-se por emprego desproporcional de recursos patrimoniais,
publicos ou de fonte privada, vindo a comprometer valores essenciais a
eleicdes democraticas e isentas' (AgR-RO 8044-83, Rel. Min. Jorge Mussi,
Dle de 5.4.2018 e REspe n° 114/MG, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de
25.2.2019).

(...)
Agravo interno a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n® 45283, Acordao, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicacdo: DIJE - Diario da justica eletrénica, Data 07/02/2020, Pagina 48)
(g.n.)

Nesse viés, o Procurador Regional Eleitoral muito bem destaca
que “o apoio politico, em condicbes legitimas e democraticas, decorre da
afinidade de ideias e das aliancas politicas, sem que barganhas por cargos
publicos e ganhos financeiros influenciem a decisao”.

No caso em deslinde, contudo, verifico que o acervo probatorio é
claro em demonstrar o intuito ilicito dos recorridos em tentar obter o apoio
politico da candidata a Vereador Guaraciaba, entdo servidora publica, por
meio de promessas de diversos beneficios, quais sejam, alteracdo de
funcdo; mudanca de lotacdo, para localidade mais proxima de sua
residéncia; afastamento do cargo sob falsa alegacdo de que faria parte do
grupo de risco de COVID-19.

Saliento que a gravacao ambiental acostada ao processo, com
degravacao certificada por ata notarial, foi corroborada pelo depoimento da
candidata a Vereador Guaraciaba e de sua mae, Maria Emilia Ambrdsio
Rodrigues, também interlocutora da conversa em que teria ocorrido a
tentativa de compra de apoio politico.

Observo, ainda, que os recorridos ndo negaram a existéncia da
conversa gravada, satisfazendo-se em alegar que a gravagao apresentada
seria ilicita, bem como que nao existiriam provas contundentes do
conhecimento ou anuéncia dos candidatos recorridos acerca do fato.
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No entanto, a jurisprudéncia patria é unissona quanto a legalidade
da gravacao realizada por meio de um de seus interlocutorios.

Ademais, o nome do entdo Prefeito de Além Paraiba, ora
recorrido, MIGUEL BELMIRO DE SOUZA JUNIOR, foi pronunciado na
conversa como ciente e de acordo com o trato ofertado.

) A circunstancia é ainda exasperada pelo fato de os recorridos
PLINIO FILHO, BRUNO BAUER e ADILSON DUTRA terem uma estreita
relacio com o entdo Prefeito, haja vista serem, a época dos fatos,
Secretario de Obras do Municipio de Além Paraiba; servidor publico; e
coordenador de campanha dos candidatos a reeleicao, respectivamente.

Portanto, a tese da defesa da Coligacgo UNIDOS PARA NOVOS
DESAFIOS. RUMO AO DESENVOLVIMENTO - ALEM PARAIBA, de MIGUEL
BELMIRO DE SOUZA JUNIOR e de JOSE MARCIO DA SILVA nao se sustenta,
em virtude de as provas coligidas aos autos serem contrdrias a suas
alegacoes.

Quanto a alegacao de existéncia de flagrante preparado, como ja
expresso na primeira preliminar examinada, considero que a proposta se
originou de parte dos recorridos de forma voluntaria e espontanea, tendo os
mesmos se encaminhado a casa de Guaraciaba para l|he oferecerem
vantagens em troca de seu apoio politico, mediante a desisténcia de sua
candidatura.

Detecto, entao, que a veracidade do fato alegado restou
comprovada.

No entanto, como ja mencionado, para a configuracdo do abuso
de poder é imperiosa a evidéncia da gravidade do ato.

Nesse ponto, José Jairo Gomes leciona que “o abuso de poder
caracteriza-se por macular a integridade do processo eleitoral, a
legitimidade do pleito e a sinceridade da vontade popular expressa nas
urnas. Sdo esses 0s bens juridicos-constitucionais objeto de protecao”.
(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 162 ed., 2020, Sao Paulo: Atlas, p.
754)

O autor acrescenta, ainda, que “a configuracao do ilicito requer
qgue os eventos abusivos sejam de tal magnitude que possam feri-los (0s
bens juridicos). Assim, a gravidade das circunstancias relaciona-se com o
grau ou intensidade de lesdo aos referidos bens juridicos”, (Idem).

No caso em apreco, todavia, verifico que o ato constatado,
embora reprovavel e antiético, ndo se revestiu de gravidade suficiente a
viciar a normalidade e legitimidade do pleito em voga, haja vista nao possuir
“potencial lesividade a integralidade, normalidade e Ilegitimidade do
processo eleitoral, bens juridico-constitucionais que a referida norma almeja
proteger”. (GOMES. Idem)
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Nesse aspecto, insta ressaltar que o0s candidatos recorridos
concorreram aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito de Além Paraiba,
enquanto a Sra. Guaraciaba, ao cargo de Vereador.

Além disso, ndo existe qualquer indicio de que a conduta
demonstrada teria se revestido em um ato recorrente, mas sim em fato
isolado.

Ademais, o depoimento da candidata a Vereador, de que em
nenhum momento pensou em abrir mao de sua campanha, demonstra a
inexpressividade do ato, assim como a pouca expressao obtida pela Sra.
Guaraciaba nas urnas, apenas seis votos. A propria candidata relata, na
conversa gravada e acostada aos autos, que sua candidatura seria “pra
encher linguica mesmo, nunca tive intencao politica de ganhar nada”.

Portanto, a despeito da desisténcia ou ndo da candidatura nao ser
relevante para a caracterizacao do ilicito alegado, as circunstancias do fato
demonstraram a sua insuficiéncia para macular o pleito em questdo, razao
pela qual considero que o abuso de poder nao restou configurado.

No tocante a contratacdo de pessoal e concessdo de beneficios a
servidores publicos, com intuito eleitoral, melhor sorte nao socorre o
recorrente.

O recorrente afirma que o entdo Prefeito Municipal de Além
Paraiba, ora recorrido, MIGUEL DE SOUZA JUNIOR, teria se valido de sua
condlgao de admlnlstrador publico para favorecer sua campanha a reeleicao
“por meio da contratacdo de pessoal e, ainda, do incremento das benesses
concedidas aos servidores publicos. Nesse sentido, o abuso de poder
politico, na hipdtese, inclusive se entrelaca como abuso de poder
econdémico”.

Ressalta que os fatos restariam incontroversos nos autos, mas
que o Juiz de 12 instancia teria entendido pela auséncia de gravidade da
conduta.

Defende, todavia, que essa gravidade, assim como a
potencialidade do fato de influenciar o resultado do pleito estariam nitidos.

Assevera que a Prefeitura teria realizado pelo menos 190 novas
admissoes, sendo a grande maioria para cargos em comissao e contratados
temporarios, no ano de 2020, varias em periodo vedado.

Sustenta que essas contratacdes teriam o objetivo de angariar
apoio e simpatia da populacdo, visando a reeleicao, por meio da oferta de
empregos, tao almejado em Cidades pequenas como Além Paraiba.

Além disso, alega que a Prefeitura também teria realizado
diversos pagamentos a titulo de “extra” aos servidores publicos, nos valores
de quinhentos e duzentos e cinquenta reais, nos meses de setembro e
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outubro de 2020, demonstrando “também um incremento na concessado de
vantagens aos servidores publicos, as vésperas do pleito.”

Defende que a justificativa apresentada pelos recorridos, de que o
aludido abono pecuniario teria sido ofertado com base na Lei Municipal n°
3.711/20, e deveria ser pago aos prestadores de servico em situagoes de
risco direto e nao eventual de contaminacao pela pandemia de Covid-19,
nao corresponderia a realidade, haja vista a lista de beneficidrios contar com
servidores sem qualquer relacao com o trabalho da situacao emergencial.

Ressalta que a Prefeitura de Além Paraiba seria a maior
empregadora do municipio, razdo pela qual defende que a gravidade dos
atos estaria demonstrada.

Nesse viés, ressalto que o recorrente frisa que as contratagodes e
abonos alegados devem ser analisados sob o aspecto de abuso de poder e
nao conduta vedada.

Assim, em virtude de sua pertinéncia, cito trecho do parecer do
Procurador Regional Eleitoral nesse tépico:

Nesse sentido, para que se reconheca a pratica de abuso e se dé
procedéncia a AIJE é preciso comprovar que as contratacoes
ocorridas em 2020 no municipio de Além Paraiba decorreram de
desvio de finalidade, isto é, que ndo estavam amparadas pelo interesse
publico e serviram para beneficiar o entdo prefeito nas eleicdes daquele
ano. Ainda, é preciso que os atos investigados tenham gravidade
suficiente a atingir a legitimidade e a normalidade do pleito:

In casu, é fato incontroverso o aumento de Servidores
contratados e comissionados na Prefeitura de Além Paraiba no ano de 2020.

No entanto, ndo existe comprovacao nos autos de que a finalidade
das contratacdes combatidas foi desvirtuada em proveito eleitoral.

Ademais, o ano de 2020 foi marcado por situacao peculiar e
extrema, a pandemia de Covid-19, que impactou de forma singular as
Administragdes Publicas, devendo ser considerada na analise dos fatos em
questao.

Nesse aspecto, embora as contratacdes em voga nao se resumam
a servidores diretamente ligados a pandemia em curso, constato, pela
anadlise do documento de ID n° 49130095, que o aumento detectado
ocorreu em maio de 2020 e manteve-se estavel até o final do ano,
revelando uma distancia consideravel do periodo eleitoral, bem como
possivel relacdo com a situacdo emergencial de saude por que passamos.
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Além disso, entendo que a pandemia de Covid-19 afetou toda a
Administracdo Publica ndo se restringindo ao setor de saude.

Friso, ainda, que, conforme destacado pelo Procurador Regional
Eleitoral, em parecer de ID n© 53924645, “o estudo do numero de
servidores ativos da prefeitura de Além Paraiba, por exemplo, no més de
setembro dos anos de 2017 a 2020 indica nao ter ocorrido um aumento
efetivo do numero de servidores no ano eleitoral” (2017 - 1169 servidores;
2018 - 1762 servidores; 2019 - 1256 servidores; 2020 - 1240 servidores).

Verifico, portanto, que as provas dos autos nao sao suficientes em
demonstrar o abuso de poder politico alegado, nem mesmo a gravidade do
ato combatido, haja vista o fato em si ndao caracterizar um ilicito, carecendo
de comprovacao de desvio de finalidade e magnitude bastante para eivar o
pleito em questao.

No que tange ao abono ofertado pela Prefeitura de Além Paraiba,
observo que o beneficio foi embasado na Lei Municipal n® 3.711/2020, que
concedeu “abono pecuniario temporario e ndo compensavel aos servidores
publicos municipais que atuarem na prestacdo de servicos em situacdo de
risco direto e ndo eventual de contaminacdo pelo novo coronavirus (COVID-
19)”, conforme documento de ID n© 49130045.

Noto, ainda, que a relacdo de beneficiarios, constando cargo e
quantidade, foi devidamente estimada e descrita no Anexo I da Lei Municipal
citada.

Assim, os abonos questionados derivaram de lei em vigor, que,
embora tenha se originado de projeto de lei oriundo do Poder Executivo
Municipal de Além Paraiba, seguiu tramite legislativo correto e legal.

Além disso, embora a relacdo acostada a Lei Municipal n©°
3.711/2020 possa gerar duvidas quanto ao vinculo de alguns profissionais
com a pandemia em curso, ndao ha nos autos prova desse desvio de
finalidade.

Nesse aspecto, entendo que o recorrente, apesar de afirmar que
os recorridos nao teriam demonstrado a justificativa excepcional para as
contratacdes impugnadas e os abonos concedidos, hao comprovou, por sua
vez, a sua alegacao de que esses atos teriam intuito eleitoral.

Considero, entdo, que o O6nus probatério do recorrente nao foi
devidamente cumprido, razdo pela qual entendo que o acervo probatorio dos
autos nao é habil a destituir o voto popular.

Impossibilidade de se macular o sufragio universal por
presuncoes, tutela do postulado do in dubio pro sufragio.

Friso, ainda, que supostas irregularidades administrativas devem
ser perquiridas na seara devida.
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O recorrente sustenta, também, a pratica de abuso de poder
politico e uso indevido dos meios de comunicagdo pelos recorridos MIGUEL
DE SOUZA JUNIOR, JOSE MARCIO DA SILVA e DAURO MACHADO.

Narra que “durante a gestdo do primeiro Investigado, ora
Recorrido, a empresa Dauro Garcia Machado - ME (Pré-midia) foi contratada
para prestar servicos de publicidade, consistentes na veiculacdo de
informativo semanal de notas oficias, conforme comprovam os documentos
acostados aos autos”.

Nessa perspectiva, alega que o “Jornal A Gazeta”, periddico de
propriedade da empresa acima citada, teria veiculado matérias jornalisticas
favoraveis a candidatura dos recorridos, candidatos a reeleicdo, e, em
contrapartida, denegrido a imagem de seus concorrentes, “com o notdrio
propdsito de interferir na lisura do processo eleitoral”.

Compulsando as provas coligidas ao processo, verifico, a principio,
que ndo ha qualquer comprovacao de que as matérias combatidas teriam
sido pagas por meio de verbas publicas ou teriam vinculagdo com o contrato
firmado entre a Prefeitura e a Empresa Dauro Garcia Machado ME (Pré-
midia).

Por conseguinte, constato que o fato em voga se qualificaria como
um suposto uso indevido dos meios de comunicacao e nao abuso de poder
politico.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em recente julgado, definiu o
uso indevido dos meios de comunicacao social “pela exposicao
desproporcional de um candidato em detrimento dos demais, devendo ser
demonstrada gravidade nas condutas investigadas a tal ponto de implicar
desequilibrio na disputa eleitoral”. (RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n©°
060158622, Acordao, Relator(a) Min. Alexandre de Moraes, Publicacao: DIJE
- Diario da justica eletrénico, Tomo 168, Data 13/9/2021)

Extraio desse julgado que, além da exposicao desproporcional
entre os candidatos, deve haver a demonstracao de gravidade nas condutas
capaz de desequilibrar as Eleicdes.

Destaco, também, que o TSE ja se posicionou acerca da
necessidade de intervencdao minima desta Especializada, em casos similares
ao em exame, devendo preponderar o direito a liberdade de expressao,
além de prever a possibilidade de jornais se posicionarem favoravelmente a
determinada candidatura, sem que isso caracterize, por si sO, um ilicito.
(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n© 44228, Acordao, Relator(a) Min. Luis
Felipe Salomao, Publicacdo: DJE - Didrio da justica eletrénico, Tomo 78,
Data 3/5/2021, Pagina 0)

Assim, o que deve ser coibido pela Justica Eleitoral sao os abusos
dotados de magnitude bastante para macular o sufragio universal.

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2022/1/2/15/8/53/5...  33/52



24/01/2022 09:21 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2...

No caso em deslinde, constato que as matérias publicadas na
versao digital do periddico “Jornal A Gazeta” restaram incontroversas, uma
vez que o recorrido DAURO GARCIA MACHADO nao nega as publicacoes
contestadas, mas apenas afirma que as noticias seriam licitas.

Verifico, também, que restou demonstrado nos autos a diferenca
de tratamento designado aos candidatos ao cargo de Prefeito de Além
Paraiba, MIGUEL DE SOUZA JUNIOR e seu adversario FERNANDO
DONZELES, haja vista restar clara a abordagem favoravel realizada pelo
periddico ao se referir ao recorrido MIGUEL JUNIOR e a forma negativa nas
citacoes ao Senhor FERNANDO DONZELES.

N3o obstante, considero que a gravidade do fato ndo esta
caracterizada, haja vista a proépria legislacdo prever a possibilidade de
jornais emitirem seu posicionamento politico.

Ademais, nao consta nos autos prova da lesividade do ato, nao
sendo possivel prever, com seguranca, que o fato teria gravidade suficiente
para desequilibrar o pleito em questao.

Insta frisar, ainda, que o TSE, em recente julgado, entendeu pela
necessidade desta Especializada intervir de forma singela em casos analogos
ao em julgamento, devendo preponderar o direito a liberdade de expressao,
tutelada pela Constituicao Federal, no intuito de fortalecer o Estado

Democratico de Direito e a democratizacao do debate no ambiente eleitoral.
(REspEI n° 0000357-73/SP).

Dessa feita, no caso em apreco, deve prevalecer o postulado do in
dubio pro sufragio, “segundo o qual a expressdao do voto popular merece ser
prioritariamente tutelada pela Justica Eleitoral”. (RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n© 060203374, Acdérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicacao: DIJE - Diario da justica eletrénico, Tomo 249,
Data 2/12/2020).

Nesse sentido, colaciono arestos do TSE, em razdo da relevancia
do tema:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICAGAO. ART. 22 DA LC 64/90. MIDIA IMPRESSA. ATOS
DE GESTAO. LICITUDE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum agravado, proveu-se o recurso especial interposto pela
terceira colocada no pleito majoritario de Caldas Novas/GO em 2016 e
outros para julgar improcedentes os pedidos formulados em Acao de
Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) proposta por suposto uso indevido dos
meios de comunicacgao social, nos termos do art. 22 da LC 64/90.
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2. O uso indevido dos meios de comunicacdo social caracteriza-se por se
expor desproporcionalmente um candidato em detrimento dos demais,
ocasionando desequilibrio na disputa eleitoral. Precedentes.

3. Permite-se a midia impressa posicionar-se favoravelmente a
determinada candidatura sem que isso caracterize de per si referido ilicito,
devendo ser punidos pela Justica Eleitoral eventuais excessos. Precedentes.

4. Em caso analogo julgado recentemente - REspEl 0000357-73/SP, sessao
de 9/3/2021 -, esta Corte Superior, por maioria, nos termos do voto do e.
Ministro Alexandre de Moraes, assentou que a Constituicdo Federal assegura
a livre manifestacdo do pensamento, a liberdade de expressao e o direito a
informagdo a fim de "fortalecer o Estado Democratico de Direito e a
democratizacdo do debate no ambiente eleitoral, de modo que a
intervencado desta Justica especializada deve ser minima em preponderancia
ao direito a liberdade de expressdao. Ou seja, a sua atuacao deve coibir
praticas abusivas ou divulgacdo de noticias falsas, de modo a proteger a
honra dos candidatos e garantir o livre exercicio do voto".

5. No caso, ainda que o Jornal Local e o Gazeta tenham assumido
posicao favoravel aos candidatos diante das mencgoes elogiosas, as
matérias possuem conteiido meramente informativo sobre praticas
de campanha e perfil dos candidatos, sem pedido explicito de votos,
sendo insuficientes para demonstrar excesso punivel na esfera
eleitoral.

6. Ademais, apesar de no aresto regional se consignar que as noticias foram
divulgadas em diversas edigdes dos jornais no periodo de 16/8 a
16/9/2016, nao ha informagao sobre a tiragem dos periddicos, tampouco o
numero de eleitores atingidos, o que impede extrair a gravidade da
repercussao das publicacdes tidas por promocionais.

7. Esses fatores, acrescidos da circunstancia de que eles obtiveram apenas
a terceira colocacdao no pleito, impdem reconhecer que a sancao de
inelegibilidade por oito anos afigura-se desproporcional.8. Agravo interno a
gue se nega provimento.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 44228, Acoérdao, Relator(a) Min. Luis
Felipe Salomao, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 78,
Data 03/05/2021, Pagina 0).

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. DEPUTADO
ESTADUAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. AS PENALIDADES PREVISTAS NO
ART. 22, XIV, DA LC N° 64/1990 DEMANDAM PROVA INEQUiVOCA DE FATOS
CONCRETOS. DESPROVIMENTO.
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1. Os argumentos apresentados pelo Agravante ndo conduzem a reforma da
decisao.

2. O uso indevido dos meios de comunicacao social caracteriza-se
pela exposicao desproporcional de um candidato em detrimento dos
demais, devendo ser demonstrada gravidade nas condutas
investigadas a tal ponto de implicar desequilibrio na disputa
eleitoral.

3. No caso, o conteudo negativo compartilhado em rede social e em
aplicativo de mensagem nao revela, ainda que minimamente, elementos
suficientes a ensejar uma ruptura do equilibrio do pleito e da igualdade de
chances entre os candidatos.

4. Agravo Regimental desprovido.

(RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n° 060158622, Acordao, Relator(a) Min.
Alexandre de Moraes, Publicacdo: DIJE - Diario da justica eletronica, Tomo
168, Data 13/09/2021)

Atento que esta Corte partilha do posicionamento destacado pelo
TSE, como demonstra o recente julgado abaixo colacionado:

RECURSO ELEITORAL. AGCAO DE,INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. ABUSO DE PODER. PREFEITO
ELEITO. ELEICOES 2020.

1. Utilizagdo da Maquina Publica.

(...)
2. Uso indevido dos meios de comunicacgao.

Os recorrentes alegam que os recorridos receberam muito apoio politico das
midias locais. Principalmente pelo canal de noticias denominado “JP Agora”.
Recorrentes anexaram aos autos postagens realizadas na pagina do veiculo.
Argumentam que se trata de compartilhamento massivo de conteldo a
favor dos dois primeiros recorridos.

A partir dos documentos anexados verifica-se que as matérias
jornalisticas tratam de assuntos relacionados ao pleito de 2020, tais
como divulgacao de pesquisas de intencao de voto e situacao dos
registros de candidatura. Como os recorridos eram candidatos a
reeleicdo, é natural que eles tenham um certo destaque na midia,
tendo em vista que também eram os atuais gestores a época das
eleicoes. Ademais, a jurisprudéncia tem entendimento de que os
veiculos de comunicacao podem assumir uma posicao politica, e que
tal atitude ndo faz configurar uso indevido dos meios de
comunicagao, apenas o excesso é vedado. Nao restou configurado
nas publicacdoes analisadas um excesso ou certo privilégio em face
dos recorridos. Nao configuracao de conduta irregular.

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2022/1/2/15/8/53/5...  36/52



24/01/2022 09:21 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2...

Recurso a que se nega provimento para manter sentenga de primeiro grau
gue julgou improcedente a Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral.

(RECURSO ELEITORAL n 060075103, ACORDAO de 18/08/2021, Relator(a)
ITELMAR RAYDAN EVANGELISTA, Publicacdo: DJEMG - Diério de Justica
Eletrénico-TREMG, Data 25/08/2021)

Quanto a peticdo de ID n°® 70366822, juntada quando o feito
estava com pedido de vista do Juiz Guilherme Doehler, em 29/11/2021,
cuida-se de declaragdes prestadas, sem o crivo do contraditério, perante o
Ministério Publico. Portanto, o referido documento em nada repercute na
decisao deste Juiz e nada altera a conclusao a respeito da questao aqui
tratada.

Nao vislumbro, portanto, motivos para reforma da sentenca
e nego provimento ao recurso interposto.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ FEDERAL GUILHERME DOHLER- MERITO

DA OFERTA DE MUDANCA DE CARGO, LOCAL DE TRABALHO E
REGIME DE TRABALHO A GUARACIABA AMBROSIO DA SILVA NAHED EM
TROCA DA DESISTENCIA DE SUA CANDIDATURA AO CARGO DE VEREADOR.

Quanto ao mérito da causa, independentemente da orientacdo a
ser adotada pela maioria dos membros desta Corte Eleitoral acerca da
declaracao de licitude ou ilicitude da gravacao ambiental realizada na
residéncia de Guaraciaba Ambrodsio, o fato é que, ao meu sentir, ndo restou
caracterizada a captacdo ilicita de sufragio, dada a circunstancia de que nao
houve oferta de benesses em troca de voto, e sim de apoio politico.

Segundo a jurisprudéncia vigente no Tribunal Superior Eleitoral,
notadamente destacada pelo ilustre Relator, a cooptacdo de apoio politico,
por meio de oferecimento de vantagens pessoais, sob a condicao de
desisténcia de candidatura, é passivel de configuracdo de abuso de poder
econdmico, se comprovada a gravidade da conduta, capaz de interferir na
normalidade e legitimidade do pleito eleitoral (Recurso Especial Eleitoral n©
19260, Acordao, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicacdo: DIJE - Diario da
justica eletronica, Data 27/6/2019) (Recurso Especial Eleitoral n°® 45867,
Acérdao, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Didrio da justica
eletronico, Data 15/2/2018).
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Ainda que considerada a iniciativa dos investigados PLINIO JOSE
MENDES MOREIRA FILHO, BRUNO COSTA BAUER e ADILSON RODRIGUES
DUTRA sob a dtica do abuso de poder econémico, ndo é possivel cogitar de
sua configuracao, dada a auséncia de gravidade da conduta, uma vez que o
objetivo almejado pelos investigados sequer foi alcancado, ou seja, a
desisténcia da candidatura de Guaraciaba Ambrdsio, que prosseguiu com
sua candidatura, tendo obtido 26 (vinte e seis) votos, segundo informado na
sentenca (ID n© 49.132.995).

Portanto, com relacago ao fato citado, coaduno com o
entendimento esposado pelo eminente Relator, ndao vislumbrando a
ocorréncia de captacao ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A
da Lei n° 9.504/97, tampouco da pratica de abuso de poder
economico, de que trata o art. 22 da LC n° 64/90.

DA CONTRATACAO IRREGULAR DE SERVIDORES EM ANO
ELEITORAL.ABUSO DE PODER POLITICO

Ao se compulsar a planilha juntada com a inicial, conforme ID n©°
49.128.395, que contém informagoes sobre admissdo de pessoal no ano de
2020 pela Prefeitura de Além Paraiba/MG, sob a forma de recrutamento
amplo (cargos comissionados) e contratacdes temporarias, verifica-se,
primeiramente, que referido documento nao fora impugnado pelos
investigados, na forma do art. 430 e seqguintes do CPC, razao pela qual tem-
se como auténtico o mencionado documento (art. 411, III, do CPC).

De seu teor extrai-se a informacao de que foram admitidos nos
quadros da administragao publica municipal, no ano de 2020, 190 (cento e
noventa) servidores.

Verifico que n&o assiste razdo a COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL DO PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT - ora
recorrente, ao afirmar que foram realizadas contratacdes no periodo vedado,
com arrimo nas conclusdbes extraidas da propria sentenca (ID n©°
49.132.945), que apontou 15 (quinze) contratacdoes em desacordo com a
legislacao eleitoral.

Ocorre que MM. Juiz Eleitoral sentenciante valeu-se de parametro
nao aplicavel para as eleicdes de 2020, ou seja, a regra geral de contagem
do prazo de 3 (trés) meses antes do pleito, ou seja, 3/7/2020, para se aferir
a proibicao ao agente publico contida no art. 73, V, da Lei n® 9.504/97, que
assim dispoe:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
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candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que
o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracdo de cargos em comissado e designacao
ou dispensa de funcoes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessdria a instalacao ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;(...) (Destaques nossos.)

Excepcionalmente, para as eleicoes de 2020, em razao da crise
sanitaria gerada pela propagacao do Covid-19, o prazo proibitivo de 3 (trés)
meses passou a ter inicio a partir de 15/8/2020, em razao da alteragao da
data do 1° turno das eleicoes para 15/11/2020, conforme estabelecido no
art. 19, § 29, da Emenda Constitucional n® 107, de 2/7/2020, a saber:

"Art. 19 As eleicbes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-
ao no dia 15 de novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de novembro
de 2020, em segundo turno, onde houver, observado o disposto no § 4°
deste artigo.

(...)

§ 20 Os demais prazos fixados na Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, e na Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que nao tenham
transcorrido na data da publicacdo desta Emenda Constitucional e tenham
como referéncia a data do pleito serdao computados considerando-se a
nova data das eleicoes de 2020.” (Destaques nossos.)
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Logo, considerando a data limite de 15/8/2020, constata-se que
foram admitidos pelo Executivo Municipal no periodo eleitoral vedado,
apenas trés pessoas, segundo levantamento realizado a partir dos dados
contidos na mencionada planilha juntada com a inicial, constante no ID n©°
49.128.395:

- Andréa dos Santos Montes Cruz, que assumiu o cargo
comissionado de Chefe de Setor em 1°9/9/2020; e

- Bruna Cassia Correa Reis dos Santos, que foi admitida, sob
contrato temporario, para o cargo de Agente Sanitario, em 21/8/2020.

- Ivy Alves Santos, que foi admitida, com contrato temporario,
para o cargo de Médico, em 31/8/2020.

Verifica-se que se trata de hipdteses de recrutamento de pessoal
abrigadas pelas ressalvas contidas nas alineas "a” e "d” do inciso V do art.
73 da Lei n® 9.504/97, ou seja, no primeiro caso vmcula -se a hipotese de
nomeagao para cargo comissionado (chefe de setor) e os dois outros casos
(agente sanitario e meédico) concerne a contratacdo temporaria para
garantia de funcionamento de servico publico essencial, vinculado a saude
publica, acentuada ainda mais devido ao contexto da pandemia gerada pela
Covid-19 no ano de 2020.

Portanto, a acusacao de infracao ao disposto no art. 73, V, da Lei
n° 9.504/97, impingida aos investigados, carece de substrato probatorio.

Também ndo prospera a tese acusatdria da pratica de abuso de
poder politico, sob o argumento de aumento significativo de contratagoes
temporarias em ano eleitoral, sem quaisquer critérios.

De fato, verifica-se pela analise da planilha visualizada no ID n©°
49.130.095, um aumento significativo do volume de contratacoes
temporarias a partir de maio de 2020 (236 contratacdes), se comparado ao
numero de contratados no inicio do ano (146 contratacoes).

Todavia, ndao ha elementos de provas suficientes nos autos a
demonstrar que esse aumento do volume de contratacoes, a partir de maior
de 2020, teria correlagdo direta com o proposito de beneficiar a candidatura
a reeleigdo ao cargo de Prefeito de MIGUEL BELMIRO DE SOUZA JUNIOR e
de eleicdo ao cargo de Vice-Prefeito de JOSE MARCIO FERNANDES DA
SILVA.

Valendo-se da planilha apresentada pela propria COMISSAO
PROVISORIA MUNICIPAL DO PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
— ora recorrente, que se encontra acostada no ID n° 49.128.395, é possivel
contabilizar 52 (cinquenta e duas) contratacdes temporarias a partir de maio
de 2020, sendo que a maioria esmagadora das contratacdes, ou seja, 45
(quarenta e cinco) foram realizadas para recrutar profissionais para atuagao
na area da saude publica do municipio, dentre médicos, agentes sanitarios,
auxiliares e técnicos de enfermagem e agente comunitario de saude.
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Percebe-se que se tratam de contratacdes voltadas a garantir o
funcionamento de servicos publicos essenciais na area de saude publica,
sendo certo a inevitavel correlacdo entre o aumento de contratacdo de
profissionais da area de salude com o inicio das acdes governamentais, em
todas as esferas da administracao publica (federal, estadual e municipal)
empenhadas com o enfrentamento da proliferacao da Covid-19 no ano de
2020.

Logo, a0 meu sentir, existe plena justificativa a amparar o
aumento das contratacdoes temporarias no ano de 2020 pelo Municipio de
Além Paraiba/MG.

Portanto, com relacdo aos fatos e circunstancias citados,
acompanho o entendimento do eminente Relator, nao vislumbrando a
ocorréncia da pratica de condutas vedadas aos agentes publicos, no que se
refere a observancia da regra proibitiva prevista no art. 73, V, da Lei n©
9.504/97, tampouco da pratica de abuso de poder politico, sob a ética do
disposto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90.

DA CONCESSAO DE ABONO PECUNIARIO A SERVIDORES EM
PLENO PERIODO ELEITORAL VEDADO.

A COMISSAO PROVISORIA  MUNICIPAL DO PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT - ora recorrente, sustenta em suas
razdoes recursais (ID n© 49.133.195, p. 34-35, que o recorrido MIGUEL
BELMIRO DE SOUZA JUNIOR, na qualidade de Prefeito, concedeu vantagens
“extras”, isto &, abonos pecuniarios, no valor de R$250,00 e R$500,00, a
diversos Servidores, contratados, comissionados e efetivos, de agosto a
dezembro de 2020, inclusive para servidores sem nenhuma correlagao de
situacao de risco com a contaminacao pelo Coronavirus, como por exemplo,
auxiliares de obra, estagiarios, assistentes administrativos, educadores
fisicos, dentre outros, conforme demonstrado na planilha apresentada no ID
n® 49.128.445. Alega, ainda, que a concessdao do beneficio extraordinario
desafia a vedacao imposta pelo art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020,
caracterizando-se como conduta vedada prevista na forma do art. 73, Ve §
10, da Lei n© 9.504/97.

A concessdo do aludido abono pecuniario foi autorizada pela Lei
Municipal n© 3.711, de 3/9/2020, visualizada no ID n© 49.,130.045.

Segundo o disposto no art. 89, I, da Lei Complementar n©

173/2020, invocado pela recorrente, a concessao do referido beneficio seria
ilegal. O comando legal em referéncia contém a seguinte redacao:
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Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-
19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de drgdo, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

(...)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacédo legal anterior a calamidade;

§ 50 O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracdo.(Destaques nossos).

No entanto, ndo ha nos autos informacdes sobre qualquer
suspensao da validade da Lei Municipal n° 3.711, de 3/9/2020, em
procedimento proprio, por descumprimento da lei complementar em
referéncia.

Portanto, prevalece, para todos os efeitos, a vigéncia da lei
municipal, e, por consectario I6gico, o respaldo legal para atuagdo do 1°
investigado, MIGUEL BELMIRO DE SOUZA JUNIOR, ao conceder o beneficio
(abono pecuniario) aos Servidores relacionados na planilha contida no ID n©
49.128.445, contemplados segundo a relacao de categorias profissionais
indicadas no Anexo I da referida lei municipal, ainda que nem todas tenham
relacdo com a area da saude publica municipal.

Pelo exposto, acompanho o eminente Relator, afastando o
cometimento da pratica de condutas vedadas aos agentes publico ou
mesmo o abuso de poder politico pelo 1° investigado, conforme
aventado pela recorrente.

DA PRATICA DE ABUSO DE PODER POLITICO MEDIANTE O
DESVIRTUAMENTO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL CONTRATADA COM
JORNAL DE CIRCULACAO LOCAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
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COMUNICACAO PELO MESMO VEICULO DE COMUNICACAO. GRAVIDADE DA
CONDUTA.

A COMISSAO  PROVISORIA MUNICIPAL DO  PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT - ora recorrente, sustenta em suas
razoes recursais (ID n© 49,133.195, p. 36-45, que o recorrido MIGUEL
BELMIRO DE SOUZA JUNIOR, na qualidade de Prefeito, utilizou-se de
empresa contratada para divulgacao de publicidade institucional, de
propriedade do jornalista DAURO GARCIA MACHADO, com a finalidade de
alavancar sua candidatura e interferir na legitimidade e equilibrio do pleito
eleitoral, mediante a utilizacao do Jornal A Gazeta para veiculagcao, de forma
sistematica, de matérias jornalisticas favoraveis a sua candidatura, bem
como de reportagens destinadas a prejudicar a imagem dos demais
candidatos ao pleito, especialmente seu principal adversario, Fernando
Licio. Também teria sido utilizado, com igual propdsito, o programa
intitulado “Programa Dauro Machado”, veiculado na Radio Cultura de Além
Paraiba, também transmitido por meio de lives.

Quanto a tentativa de correlacdo dos fatos narrados com a
suposta pratica de abuso de poder politico, ndo ha como tangenciar a
circunstancia da existéncia de contrato firmado entre a Prefeitura Municipal
de Além Paraiba e a empresa DAURO GARCIA MACHADO - ME - para
divulgacao de notas oficiais em jornal impresso, conforme conta do ID n©°
49.128.895 (pp. 12-15), com a linha editorial adotada pelo jornal “A
Gazeta”, ainda que francamente favoravel a candidatura do 1° investigado.

Vale destacar que, pelo contrato celebrado entre as partes
(Municipio e Jornal A Gazeta), a “arte” da publicidade institucional deveria
ser fornecida pelo proprio Municipio, para divulgacao em jornal impresso, de
circulacdo semanal, as quartas e quintas feiras, e nao pela empresa
jornalistica. Tal circunstdncia conduz a conclusao de que as matérias
favoraveis ao 19 investigado, publicadas pelo Jornal A Gazeta, nao tiveram
qualquer correlagcao com o contrato de prestacao de servicos avencado entre
a Prefeitura Municipal e a empresa DAURO GARCIA MACHADO - ME.

Portanto, a tese de abuso de poder politico ventilada pela
recorrente carece de densidade juridica.

No entanto, a acusacao de uso indevido dos meios de
comunicacdao encontra, a meu sentir e analise, embasamento nos
elementos prova disponiveis nos autos, considerando as ostensivas
publicacdes favoraveis a candidatura do 1° investigado, MIGUEL BELMIRO
DE SOUZA JUNIOR, candidato a reeleigdo ao cargo de Prefeito, e seu
candidato a Vice-Prefeito, JOSE MARCIO FERNANDES DA SILVA, bem como
os artigos publicados em desfavor e desmerecimento da imagem de seu
principal adversario nas eleicbes majoritarias, Fernando Lucio.
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Examinando-se as pecas acostadas a inicial, consubstanciadas
em matérias veiculadas pelo referido meio de comunicacdo, verifica-se a
existéncia de grande numero de divulgacdes favoraveis aos investigados,
com destaque consideravel nas paginas (quase toda ocupada por elas),
seguidas, logo abaixo, de supostas ‘noticias’ desabonadoras do adversario ,
em reiteradas oportunidades, todas préximas a data do pleito . Afigura-se, a
meu juizo, evidente o intuito de influir no resultado do sufragio,
procedimento que faz emergir a gravidade da conduta.

Reforca a demonstracdo da gravidade das circunstancias que
caracterizam esse procedimento, capazes de interferir no equilibrio e higidez
do processo eleitoral, as informagdes contidas no ID n© 49.128.495 (p. 4-8),
que indicam a forca e prestigio regional dos meios de comunicacao dirigidos
pelo investigado DAURO GARCIA MACHADOQO, especialmente o seu principal
veiculo de imprensa, o jornal A Gazeta. Destaco os seguintes trechos das
informacoes citadas:

O Jornal A Gazeta é uma publicacdo semanal de Pré-Midia. Fundado
em 10 de julho de 1993, o Jornal tem abrangéncia regional
alcancando mais de 90 localidades dos estados Minas Gerais e Rio de
Janeiro com potencial de leitores de aproximadamente 100 mil
pessoas.”

A Gazeta é distribuido em 29 pontos de Além Paraiba além de
estabelecimentos comerciais e publicos de grande circulacdo de
pessoas. A Gazeta figura dentre os principais jornais do interior de
Minas Gerais e do Brasil estando ha 26 anos no mercado.”

"Um dos maiores éxitos da Pro-Midia audio e video é a producdo
independente programa Dauro Machado. Trata-se de um programa
didrio, em producao independente levado ao ar de segunda a sexta
feira, na Radio Cultura AM (1460 KHZT) e em transmissdo experimental em
FM (100,9 MHZT). Apresentando pelo consagrado, polémico e instigante
Jornalista Dauro Machado, o programa é uma das maiores audiéncias
do Radio Mineiro. O Jornalista Dauro com seu estilo popular por
exceléncia é conhecido por “sem papas na lingua” e com um linguajar de
facil entendimento faz crénicas e comentarios sobre cotidiano, politica e
comportamento. A Pré-Midia audio e video ainda mantem um canal de
Web TV (TV_Além Paraiba Net) no Youtube onde apresenta
entrevistas, transmissoes especiais e uma video Crénica Diaria
Chamada Hora D, em que de novo, Dauro Machado, ndo economiza
palavras para criticas ou elogios.

Nascido em Além Paraiba, aos 3 de maio de 1967, o Jornalista, Radialista,
Publicitario, o Jornalista Dauro Machado atua na comunicacdo desde 1982,
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guando tinha apenas 15 anos de idade e passou a ancorar um programa
semanal na extinta Radio Porto Novo de Além Paraiba.

(...)

Filho de Helena Garcia Machado e Aci Ferreira Machado, é uma das figuras
mais estimadas na cidade onde nasceu e onde dirige seus
empreendimentos de comunicacdo, tanto assim, que foi eleito
Vereador 3 vezes consecutivamente (2004, 2008 e 2012) sempre
entre os mais votados proporcionalmente no Estado. Em 2016, Dauro
Machado preferiu dedicar-se a comunicacdo e resolveu nao se
recandidatar a cargo eletivo. O Jornalista foi também Assessor de
Imprensa e Comunicacao Social de varios Prefeitos, tendo em Além
Paraiba por exemplo trabalhado com o ex Prefeito Elias Fadel Sahione e
Miguel Belmiro de Souza.

(...)

Atualmente, Dauro Machado segue como lider de audiéncia no
programa que apresenta diariamente na principal emissora de Além
Paraiba e regido (Radio Cultura). E um dos Jornalistas com maior
agilidade e capacidade redacional.

(...)

O Jornalista Dauro Machado é o mais premiado Jornalista de Além
Paraiba e sem exagero um dos mais premiados do Brasil.”

Alinho-me, portanto, inteiramente a linha de argumentacao
desenvolvida pelo ilustre representante do Ministério Publico, quando
conclui pela caracterizacao do uso indevido dos meios de comunicacao. A
questao foi muito bem analisada pela douta Procuradoria Regional Eleitoral
no parecer contido no ID n© 53.924.645, do qual destaco os seguintes
trechos:

(...) O abuso ou uso indevido dos meios de comunicacdo social,
conforme jurisprudéncia do c. TSE, pode ocorrer quando ‘'ha um
desequilibrio de forcas decorrente da exposicdo massiva de um
candidato nos meios de comunicacao em detrimento de outros’ (TSE.
AgR-REspe 10070, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 7/10/16 e REspe
470968, Rela. Mina, Nancy Andrighi, j. 10/5/12).

A respeito da fronteira entre a liberdade de expressao e possibilidade
de posicionamento da midia e o uso abusivo do meio de
comunicagao, recente decisdo do TSE resume com clareza a jurisprudéncia
formada sobre o tema:
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AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO. ART. 22 DA LC 64/90. MIDIA IMPRESSA. ATOS
DE GESTAO. LICITUDE. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. No decisum
agravado, proveu-se o recurso especial interposto pela terceira colocada no
pleito majoritario de Caldas Novas/GO em 2016 e outros para julgar
improcedentes os pedidos formulados em Ac¢do de Investigacao Judicial
Eleitoral (AIJE) proposta por suposto uso indevido dos meios de
comunicacao social, nos termos do art. 22 da LC 64/90.

2. O uso indevido dos meios de comunicacdo social caracteriza— se por se
expor desproporcionalmente um candidato em detrimento dos
demais, ocasionando desequilibrio na disputa eleitoral. Precedentes.

3. Permite-se a midia impressa posicionar-se favoravelmente a
determinada candidatura sem que isso caracterize de per si referido ilicito,
devendo ser punidos pela Justica Eleitoral eventuais excessos.
Precedentes.

4. Em caso analogo julgado recentemente - REspEl 0000357- 73/SP,
sessédo de 9/3/2021 -, esta Corte Superior, por maioria, nos termos do voto
do e. Ministro Alexandre de Moraes, assentou que a Constituicdo Federal
assegura a livre manifestacao do pensamento, a liberdade de expressao e o
direito a informacédo a fim de "fortalecer o Estado Democratico de Direito e
a democratizacdo do debate no ambiente eleitoral, de modo que a
intervencdo desta Justica especializada deve ser minima em preponderéancia
ao direito a liberdade de expressdo. Ou seja, a sua atuacao deve coibir
praticas abusivas ou divulgacdo de noticias falsas, de modo a
proteger a honra dos candidatos e garantir o livre exercicio do
voto".

5. No caso, ainda que o Jornal Local e o Gazeta tenham assumido posicao
favoravel aos candidatos diante das mencbes elogiosas, as matérias
possuem conteudo meramente informativo sobre praticas de campanha e
perfil dos candidatos, sem pedido explicito de votos, sendo insuficientes
para demonstrar excesso punivel na esfera eleitoral.

6. Ademais, apesar de no aresto regional se consignar que as noticias foram
divulgadas em diversas edicbes dos jornais no periodo de 16/8 a
16/9/2016, ndo ha informacdo sobre a tiragem dos periddicos, tampouco o
numero de eleitores atingidos, o que impede extrair a gravidade da
repercussao das publicacOes tidas por promocionais.

7. Esses fatores, acrescidos da circunstéancia de que eles obtiveram apenas
a terceira colocacdo no pleito, impbéem reconhecer que a sancao de
inelegibilidade por oito anos afigura-se desproporcional. 8. Agravo interno a
que se nega provimento. (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n© 44228,
Acérdao, Relator(a) Min. Luis Felipe Salom&o, Publicacdo: DJE - Diario da
justica eletrénica, Tomo 78, Data 03/05/2021, Pagina 0)
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Nesse sentido, apenas o0s Vvisiveis abusos podem ser sancionados, a
exemplo dos casos em que o trabalho jornalistico se confunde, nos
meses que antecedem as eleicoes, com verdadeira propaganda
eleitoral.

Na visdo desta PRE, as reportagens publicadas pelo jornal A Gazeta
amoldam se a categoria do abuso, porque extrapolaram a liberdade
de posicionamento favordavel a um candidato e dedicaram-se, de
forma desproporcional, a promocdo da candidatura de
"Miguelzinho” e "Dedé”. O modo de divulgacdo das “noticias” evidencia
que os textos publicados pelo Jornal poderiam ser facilmente
transpostos para o contexto de uma propaganda eleitoral. Ha, mais
do que o relato de fatos das campanhas e do perfil dos candidatos,
verdadeira exaltacdo do investigado e aviltamento da imagem do candidato
adversario Fernando Donzeles. Referida conclusdo requer, mais do que
analise dos titulos e da quantidade reportagens, a leitura do inteiro teor das
matérias, que estao parcialmente compiladas no documento anexo.

(...)

A titulo de exemplo, pode-se citar a divulgacdo da aprovacdo das contas do
exercicio financeiro de 2019 de MIGUEL BELMIRO DE SOUZA JUNIOR, que
ndo se limitou a retratacdo do fato, mas buscou a exaltacdo da imagem do
candidato como ‘ficha limpa”. Acentuando a comparagcdo entre os
candidatos, na mesma pagina, os links que conduzem a outras reportagens
informam que "Quase 5000 assistiram a live de Miguelzinho e Dedé com o
Jornalista Dauro Machado” e “"Procurador diz que empreiteira que construiria
o Hospital Regional quer receber judicial (sic) do municipio R$1.800.000,00
e que processo para ex Prefeito Donzeles devolver R$220.000,00 segue em
tramitacao”.

Ao noticiar, em 10 de novembro de 2020, que Fernando Donzeles estaria
fazendo criticas a uma pesquisa eleitoral que mostrava Miguel Belmiro na
lideranga, o Jornal assim escreveu: “"a pesquisa ndo foi contestada na via da
Justica Eleitoral e nem poderia ser, considerando que atendeu a todos os
requisitos previstos na Legislacdo. Apesar disso, o segundo colocado na
pesquisa vem insistentemente dizendo que a pesquisa é fraudulenta” (p. 2
do documento anexo).

O Jornal A Gazeta nédo informou de que pesquisa se tratava ou quais o0s
guestionamentos feitos por Fernando Donzeles - o que demonstraria a
intencdo de expor das diferentes visbes sobre os fatos - restringindo-se a
afirmar que a pesquisa era regular, embora também ndo cite qualquer
especialista que tenha oferecido tal parecer. Por essas razbes, fica
evidente a similitude da matéria com um texto de propaganda
eleitoral, destinado a desabonar o candidato Fernando.

N&o se tratou de uma noticia, visando levar fatos ao conhecimento dos
publicos, tampouco da manifestacdo da opinido do jornal, de forma
embasada. Além disso, os links para “Postagem anterior” e “Proxima
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postagem” também versam sobre o adversario de Miguel Belmiro, em tom
de critica (p. 5 do documento anexo).

Em nove de novembro, o jornal A Gazeta informou que Fernando Donzeles
estaria, na ultima semana antes das eleicées, intensificando a divulgacdo de
noticias falsas. A_matéria, contudo, ndao aponta quais noticias falsas
seriam essas e, como as demais noticias, se assemelha a verdadeiro
texto de propaganda eleitoral.

A reportagem faz, de maneira tacita, uma comparacdo entre as estratégias
dos candidatos:

O Prefeito Miguel segue pedindo aos apoiadores que nao revidem, que
foguem em mostrar o que foi feito nos ultimos 4 anos e o plano de governo.
Fernando Lucio tem alterado o tom em seus discursos, mas ndo apresenta a
populagdo seu plano de governo.

Apds a comparacdo, o jornal arremata: "A _semana promete golpes
baixos e socos abaixo da linha da cintura. No préoximo domingo, o povo
sera chamado as urnas e decidira. A conferir”.

O mesmo expediente foi usado anteriormente, em 6 de novembro,
buscando exaltar o candidato Miguel como concorrente probo e as
acoes de Fernando como desonestas:

(...) @ campanha de Fernando Lucio, através de seu “adevogado” tem se
dedicado a judicializar o processo tentando de todas as formas obter
vitérias na justica para desestabilizar a campanha de Miguelzinho e Dedé.
(...) Miguelzinho (...) ndo perde o foco, continua caminhando de casa em
casa e pedindo votos. A Justica Eleitoral que tanto trabalha nesta época tem
que gastar o seu precioso tempo para avaliar miucalhas e questdes
menores”.

77

Ao fim da pagina, o jornal A Gazeta destacou como "Postagem anterior
matéria com o titulo “Partido de Fernando recorre a Belo Horizonte para
tentar afastar o Secretario Plinio e perde de novo. Tribunal ndo conheceu do
recurso. Incompeténcia ou desconhecimento juridico do advogado?”, que
reforca o tom pejorativo a respeito da assessoria juridica de Fernando
Donzeles.

Como ultimo exemplo, destaca-se a matéria relativa a demissdo de Jodo de
Deus, cujas circunstancias teriam culminado na morte do ex-vereador. Nao
ha, na reportagem, qualquer mencao ao contato com Fernando para
que esse relatasse sua versao dos fatos, tal como geralmente ocorre
em textos pautados pela ética jornalistica. Além disso, ao final,
deixando claro que a matéria foi escrita como reposta a campanha
eleitoral de Fernando, o jornal afirma que a lista de fatos
desabonadores da imagem de Fernando é grande e conclui: "Num
momento em que a campanha de Fernando Lucio fala tanto em ética seria
interessante que ele explicasse aos eleitores esses nebulosos fatos que
mancham sua biografia”.
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eleitoral, deixam evidente a tentativa de promocao da campanha de
MIGUEL BELARNIMO, em detrimento do candidato adversario. Por
essa razdo, embora seja licito aos periddicos manifestarem-se
favoravelmente a um candidato e tecerem criticas aos candidatos em
disputa, o excesso é facilmente constatado no caso em andlise.

Gravidade do fato reside no aparelhamento do jornal em funcdo de
uma das candidaturas, desnaturando a fungdo dos meios de
comunicacdo. Além disso, o proprio site revela que as matérias tiveram
entre 2 mil e 3 mil acessos, o que revela o consideravel alcance das
publicacées.

(...)

(...) conforme se viu, restou devidamente comprovado o uso indevido
dos meios de comunicacao perpetrado por DAURO MACHADO em
favor de MIGUEL BELARMINO e JOSE MARCIO FERNANDES DA
SILVA, justificando-se a cassacdo do mandato desses Ultimos e a
sancdo de inelegibilidade ao primeiro.

(...)

Diante dos fundamentos expostos, com renovada vénia ao ilustre
relator, VOTO pelo PROVIMENTO DO RECURSO, nos seguintes termos :

1) Acolho a preliminar de ILICITUDE DA GRAVACAO AMBIENTAL
realizada na residéncia de Guaraciaba Ambrdsio da Silva Nahed, declarando
tal meio de prova ilegal, e, portanto, determinando sua exclusao e/ou
desconsideracao ;

2) Julgo procedente o pedido de cassacdao dos diplomas de
MIGUEL BELMIRO DE SOUZA JUNIOR e JOSE MARCIO FERNANDES
DA SILVA - respectivamente, Prefeito e Vice-Prefeito eleitos pelo Municipio
de Além Paraiba/MG nas eleicdes municipais de 2020;

3) Julgo procedente o pedido formulado em relacao ao
representado DAURO GARCIA MACHADO. Aplico a sancao de
inelegibilidade e comino-lhe a sancao de inelegibilidade pelo periodo
de 8 (oito) anos subsequentes as eleicoes de 2020, tudo nos termos do art.
22, XIV, da Lei Complementar n© 64/90.

E como voto.

O DES. MAURICIO SOARES- De acordo com o Relator.
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O JUIZ VAZ BUENO- De acordo com o Relator.

A JUIzA PATRICIA HENRIQUES- De acordo com o Relator.

O JUIZ REZENDE E SANTOS- De acordo com o Relator.

Sessao de 6/12/2021

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600867-53.2020.6.13.0007 - ALEM
PARAIBA
RELATOR: JUIZ MARCELO SALGADO
RECORRENTE: DIRETORIO MUNICIPAL DO PDT DE ALEM PARAIBA

ADVOGADA: DRA. BEATRIZ SANTANA DUARTE - OAB/MG0137988

ADVOGADA: DRA. ANA MARCIA DOS SANTOS MELLO - OAB/MG58065-A

ADVOGADA: DRA. RENATA CASTANHEIRA DE BARROS WALLER -
OAB/MG0081315

ADVOGADO: DR. MARCOS DE OLIVEIRA VASCONCELOS JUNIOR -
OAB/MG0113023
RECORRIDO: MIGUEL BELMIRO DE SOUZA JUNIOR

ADVOGADA:DRA. ELISA MAURA DUTRA ALVES - OAB/MG0125946

ADVOGADO: DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

ADVOGADO: DR: GUILHERME GOSLING DE OLIVEIRA LOTT LAGE -
OAB/MG0179688

ADVOGADA: DRA. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

ADVOGADO: DR. GUILHERME GOSLING DE OLIVEIRA LOTT LAGE -
OAB/MG0179688

ADVOGADA: DRA. LOYANNA DE ANDRADE MIRANDA - OAB/MG111202-A
RECORRIDA: COLIGACAO UNIDOS PARA NOVOS DESAFIOS. RUMO AO
DESENVOLVIMENTO - ALEM PARAIBA

ADVOGADO: DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

ADVOGADA: DRA. ELISA MAURA DUTRA ALVES - OAB/MG0125946

ADVOGADO: DR. GUILHERME GOSLING DE OLIVEIRA LOTT LAGE -
OAB/MG0179688

ADVOGADA: DRA. LOYANNA DE ANDRADE MIRANDA - OAB/MG111202-A
RECORRIDO: PLINIO JOSE MENDES MOREIRA FILHO
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ADVOGADA: DRA. ELISA MAURA DUTRA ALVES - OAB/MG0125946

ADVOGADO: DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

ADVOGADA: DRA. LUIZA OLIVEIRA PASSOS - OAB/MG204701
RECORRIDO: BRUNO COSTA BAUER

ADVOGADA: DRA. ELISA MAURA DUTRA ALVES - OAB/MG0125946

ADVOGADO: DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

ADVOGADA: DRA. LUIZA OLIVEIRA PASSOS - OAB/MG204701
RECORRIDO: ADILSON RODRIGUES DUTRA

ADVOGADO: DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

ADVOGADA: DRA. LUIZA OLIVEIRA PASSOS - OAB/MG204701
RECORRIDO: DAURO GARCIA MACHADO

ADVOGADO: DR. ANDRE MYSSIOR - OAB/MG91357-A

ADVOGADA: DRA. LUIZA OLIVEIRA PASSOS - OAB/MG20470

REGISTRADA A PRESENCA DA DRA. ANA MARCIA DOS SANTOS MELO, PELO
RECORRENTE

REGISTRADAS AS PRESENCAS DOS DRS. ANDRE MYSSIOR E GUILHERME
GOSLING DE OLIVEIRA LOTT LAGE, PELOS RECORRIDOS

Decisdo: O Tribunal acolheu a preliminar de ilicitude de gravacao ambiental,
por maioria, nos termos do voto do Juiz Guilherme Doehler; rejeitou a
preliminar de litisconsércio passivo necessario, a unanimidade. No mérito,
negou provimento ao recurso, por maioria, nos termos do voto do Relator,
vencido o Juiz Guilherme Doehler.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcos Lincoln. Presentes os Exmos. Srs. Des.
Mauricio Soares e Juizes Vaz Bueno, Patricia Henriques, Rezende e Santos,
Marcelo Salgado e Guilherme Doehler, e o Dr. Eduardo Morato, Procurador
Regional Eleitoral.

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2022/1/2/15/8/53/5...  51/52



24/01/2022 09:21 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2...

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2022/1/2/15/8/53/5...  52/52



