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ACORDAO

Recursos Eleitorais. AIJE. Eleicoes 2020. Conduta vedada a
agente publico. Art. 73, I, IV e VI, b, da Lei 9.504/97.
Abuso de poder politico. Art. 22, LC 64/90. Sentenga de
parcial procedéncia.

1. Uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e
servicos publicos de carater social. Art. 73, IV, da Lei
9.504/97.

Posterior divulgacao nas redes sociais oficiais da
distribuicdo gratuita de bens e servigos publicos em
propaganda institucional. Suposta afronta ao principio da
impessoalidade. Nao configuracdao. Conduta que nao se
amolda a norma proibitiva extraida do art. 73, IV, da Lei
9.504/97.

A jurisprudéncia eleitoral firmou-se no sentido de que o
uso promocional em favor de candidato deve ser
contemporaneo a efetiva entrega das benesses. Para a
configuracao do ilicito eleitoral, o suposto ato promocional
deve ocorrer durante a distribuicao de bens e servigos
sociais custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.
Bem juridico tutelado. Desvirtuamento da prépria
distribuicao. Nao comprovacao de que tal desvio de
finalidade tenha ocorrido no caso dos autos. Conduta
vedada nao configurada.

2. Publicidade institucional em periodo vedado. Art. 73, VI,
b, da Lei 9.504/97.

2.a - Publicagao das imagens da distribuicao dos totens de
pedalgel na pagina oficial da Secretaria Municipal de
Saude, no Facebook. Alegacao de que as imagens foram
postadas antes do prazo vedado. Suposta auséncia de
conotacao eleitoral e de violagao ao art. 37, § 19, da CRFB.
Nao autorizacao ou permissao do uso da imagem. Suposta
prestacdao de contas a populacdao quanto aos recursos
recebidos para controle da pandemia de COVID-19 e
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estado de calamidade publica, hipotese excepcionada pela
lei.

Emenda Constitucional n© 107/2020. Autorizacao de
divulgacao de publicidade institucional no segundo
semestre do ano de 2020 relativa a atos dos o6rgdos
publicos municipais destinados ao enfrentamento a
pandemia de COVID-19. Publicacao das imagens amparada
na hipotese prevista no art. 19, § 39, VIII, da EC n°
107/2020. Conduta vedada nao configurada.

2.b - Divulgacdo de video gravado por médicos atuantes
no Municipio, na pagina oficial da Secretaria Municipal de
Saude, no Facebook. Alegacdo de auséncia de teor
eleitoral. Objetivo de esclarecer a populacao sobre a
pandemia. Suposta divulgacao foi em comemoragao ao dia
do médico. Alegacdo de enquadramento nas excegoes
autorizadas pela EC n© 107.

Video com conteldo que extrapola objetivos alegados para
sua divulgacao. Destaque de feitos da Administracao
Municipal de forma genérica. Mencdo de forma secundaria
as acdes contra propagacdao do coronavirus. Na&o
enquadramento na hipdétese excepcionada pelo art. 19, §
39, VIII, da EC n° 107/2020 nem nas ressalvas legais
previstas no préprio art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97.
Requisitos para configuracao da propaganda institucional.
Divulgagdo em periodo vedado (18/10/2020). Video
postado na pagina oficial da Secretaria Municipal de Saude.
Precedente deste Regional. Conduta vedada configurada.

2.c — Divulgacdo de video gravado por Deputado Estadual,
na pagina oficial da Secretaria Municipal de Saude, no
Facebook.

Alegacdo de que o video tem carater meramente
informativo, sem cunho eleitoral. Suposta
responsabilidade pela divulgacdo do lider da coligacao
autora. Alegacao de que somente ele tinha a senha para
retirar a postagem da internet.

Video postado em 22/5/2020. Comprovacdao da
permanéncia da postagem até 28/10/2020. Divulgacao de
destinacdo de ambuldncia para o Municipio e de que o
responsavel pelo pedido do veiculo foi o Prefeito.
Divulgagcao de realizagdes da Prefeitura Municipal, a
configurar publicidade institucional. Video postado na
pagina oficial da Secretaria Municipal de Saude.
Responsabilidade do Chefe do Executivo, que tem o dever
de zelar pelo conteiddo das publicidades institucionais
divulgadas. Responsabilidade do titular do 6rgdo em que
veiculada a publicidade institucional. Conduta vedada
configurada.

3 - Uso de bens moveis em beneficio de candidato em
razao da realizacdo de carreta pelo recebimento de uma
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ambulancia nova entregue ao Municipio (art. 73, I, da Lei
9.504/97).

Alegacdao de que a populacao postou de forma voluntaria
sobre a entrega da ambulancia nas redes sociais e
promoveu buzinaco apenas como manifestacao individual.
Auséncia de provas habeis a comprovar o vinculo entre a
utilizacdo da ambulancia e campanha eleitoral, nem de que
as pessoas envolvidas na carreata estivessem ligadas a
campanha dos candidatos. Insuficiéncia de provas.
Conduta vedada ndo configurada.

4 - Abuso de poder politico (art. 22, LC 64/1990).

Andlise conjunta dos fatos. InuUmeras condutas vedadas
imputadas aos recorrentes, sendo a maioria afastada. Nao
configurado conjunto significativo de ilicitos. Alegacao de
auséncia de gravidade nas condutas praticadas. Abuso de
poder politico ndo caracterizado. Sancdes de cassacao do
registro e inelegibilidade afastadas.

RECURSOS 1°© E 3° PARCIALMENTE PROVIDOS, para
afastar a condenacdo pela pratica das condutas vedadas
previstas no art. 73, I e IV, da Lei 9.504/97; decotar a
multa imposta ao candidato a Vice-Prefeito e ao terceiro
recorrente; manter a condenagao do Prefeito candidato a
reeleicao, pela conduta vedada prevista no art. 73, VI, b,
da Lei 9.504/97 em relacdo a divulgacao dos videos, com
reducao do valor da multa para 6.000 UFIRs; e afastar a
condenacao por pratica de abuso de poder politico dos
recorrente, decotando a sancao de cassacao do registro e
declaragao de inelegibilidade.

20 RECURSO PROVIDO.
NEGADO PROVIMENTO AO 4° RECURSO.

Prejudicados os pedidos de efeito suspensivo.

e discutidos o0os autos do processo acima

identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em dar
parcial provimento ao recurso de José Paulo Bretas Cabral e Gilberto dos Santos, nos
termos do voto da Relatora, com voto de desempate do Presidente; em dar provimento
ao recurso de Adilson Gongalves Guimaraes, a unanimidade, nos termos do voto da
Relatora; em dar parcial provimento ao recurso de Ricardo Bruno Costa Ribeiro, a
unanimidade, nos termos do voto da Relatora e em negar provimento ao recurso da
Coligacdo Fechado com o Povo e Nilson Guimardes, a unanimidade, nos termos do voto

da Relatora.

Belo Horizonte, 1° de dezembro de 2021.

Juiza Patricia Henrigues
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Relatora

Sessao de 16/11/2021

RELATORIO

A JUIZA PATRICIA HENRIQUES - Trata-se de quatro recursos eleitorais
interpostos por 1°) JOSE PAULO BRETAS CABRAL, Prefeito de Tumiritinga e candidato
a reeleicao, e GILBERTO DOS SANTOS, candidato a Vice-Prefeito (ID 27916045); 2°)
ADILSON GONCALVES GUIMARAES, Vereador e candidato a reeleicao (ID 27916145);
3°2) RICARDO BRUNO COSTA RIBEIRO DA SILVA, Secretario Municipal de Saude (ID
27916295) e 4°) COLIGACAO FECHADO COM O POVO! e NILSON GUIMARAES,
candidato a Prefeito (ID 27916645), contra a sentenca proferida pelo Juizo da 1382 Zona
Eleitoral, de Itanhomi, que julgou parcialmente procedentes os pedidos na acao de
investigacao judicial eleitoral (AIJE) proposta pelos 4° recorrentes, em 27/10/2021,
contra os primeiros, segundo e terceiros recorrentes, com base na alegacao de abuso de
poder politico (art. 22 da LC 64/90) e pratica de condutas vedadas por uso promocional
de bens ou servicos publicos em favor de candidatos (art. 73, IV, da Lei 9.504/97),
veiculacdo de publicidade institucional em periodo vedado (art. 73, VI, “b”, da Lei
9.504/97), propaganda eleitoral em perfil oficial e carreata com ambuléncia entregue pelo
Municipio (art. 73, I, da Lei 9.504/97).

Na inicial, os investigantes, em sintese, alegaram que: a) José Paulo Bretas
Cabral, Prefeito, permitiu que Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva, Secretario Municipal
de Saude, fizesse uso promocional em favor de sua candidatura a reeleicdo ao cargo de
Prefeito e em beneficio também dos candidatos a Vice-Prefeito e a Vereador, mediante a
distribuicao gratuita de pedalgel para os estabelecimentos comerciais e religiosos do
municipio, a configurar a conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei 9.504/97; b)
foram divulgadas fotos da entrega dos referidos bens no perfil oficial da Secretaria
Municipal de Saude, na rede social Facebook, a configurar a conduta vedada prevista no
art. 73, VI, “b”, da Lei 9.504/97; c) foi compartilhada e curtida, pelo perfil oficial do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, do Municipio de Tumiritinga, a
publicacdo de apoiador, referente ao evento denominado “Adesivaco” e a inauguragao do
Comité Oficial dos candidatos da Coligagdo Com A Forca Do Povo O Trabalho Continua,
caracterizando a conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei 9.504/97; d) na entrega de
uma ambulancia ao municipio foi realizada carreata, com fogos de artificio, beneficiando a
candidatura do Prefeito a reeleicdo, a configurar a conduta vedada prevista no art. 73, I,
da Lei 9.504/97; e) foram divulgados dois videos, o primeiro gravado por médicos e o
segundo pelo Deputado Estadual Coronel Sandro, com propaganda institucional em
periodo vedado, no perfil oficial da Secretaria Municipal de Saude no Facebook, em
beneficio da imagem de José Paulo Bretas Cabral, a caracterizar a conduta vedada
prevista no art. 73, VI, “b”, da Lei 9.504/97; f) as publicacdes na rede social nao
observaram o principio da impessoalidade previsto no art. 37, da CRFB; g) as condutas
narradas configuraram abuso de poder politico, nos termos do art. 22, XVI, da LC 64/90,
em razao da gravidade das circunstancias, pois influenciaram diretamente o eleitorado e
desequilibraram o pleito, em razdo das vantagens proporcionadas aos candidatos a
reeleicao a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador. Os investigantes requereram tutela de
urgéncia para que fosse determinada a retirada da publicidade institucional dos perfis
oficiais da Administracdo Publica Municipal e para que os investigados ndo realizassem
propaganda institucional no periodo vedado. Juntaram procuracdoes e documentos de IDs
27911845 a 27912795.

Na primeira instancia, o pedido liminar foi deferido (ID 27912845), com
determinacao da retirada de todas as publicacdes apontadas na inicial como irregulares e
de que fosse certificado, pelo Cartério, a existéncia das postagens, com data de
publicagao e seu teor, bem como se foram retiradas pelos investigados.
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Os autores peticionaram e aditaram a inicial, para incluir o nome de
testemunha, nos termos do art. 329, do CPC (Peticao ID 27912895).

Os investigados peticionaram e informaram o cumprimento da liminar (ID
27913545). Foram apresentadas as defesas de José Paulo Bretas Cabral e Gilberto dos
Santos (contestacao de ID 27913645 e documentos de IDs 27913695 a 27913895), e de
Adilson Gongalves Guimaraes e Ricardo Bruno Costa Ribeira da Silva (contestacao de ID
27914155 e documentos de IDs 27914245 a 27914595).

O Cartério juntou o termo de audiéncia de instrucao e julgamento para a oitiva
de testemunhas no ID 27914845.

As alegacdes finais foram apresentadas pelas partes (IDs 27914995,
27915095, 27915195 e 27915495).

O MPE manifestou-se pela procedéncia do pedido quanto a José Paulo Bretas
Cabral, Gilberto dos Santos e Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva e pela ndao procedéncia
quanto a Adilson Gongalves Guimaraes (ID 27915745).

A sentenga recorrida (ID 27915795) julgou parcialmente procedentes os
pedidos veiculados na inicial, concluindo que nao configurado apenas o ilicito de suposta
divulgacao de propaganda eleitoral do candidato a Prefeito em perfil de rede social do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS (art. 73, I, da Lei 9.504/97), restando
configurados os demais ilicitos eleitorais, para condenar os investigados:

“a) José Paulo Bretas Cabral, pelas condutas do art. 73, I (duas vezes), IV (uma vez), VI
alinea “b” (trés vezes), Lei 9.504/97, e art. 22, caput e XIV, LC 64/90, as sangdes de
cassacgao do registro de candidatura, inelegibilidade para as eleigdes que se realizem nos oito
anos subsequentes a eleicdo municipal de 2020 e multa no valor de 15.000 (quinze mil)
UFIR; b) Gilberto dos Santos, pelas condutas do art. 73, 1V, Lei 9.504/97, e art. 22, caput
e XIV, LC 64/90, as sancdes de cassacao do registro de candidatura, inelegibilidade para as
eleicGes que se realizem nos oito anos subsequentes a eleicdo municipal de 2020 e multa no
valor de 5.000 (cinco mil) UFIR; c) Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva, pelas condutas
do art. 73, I (duas vezes), IV (uma vez), VI alinea “b” (trés vezes), Lei 9.504/97, e art. 22,
caput e X1V, LC 64/90, as sancOes de inelegibilidade para as eleicbes que se realizem nos
oito anos subsequentes a eleicdo municipal de 2020 e multa no valor de 20.000 (vinte mil)
UFIR; d) Adilson Gongalves Guimaraes, pela conduta do art. 73, IV, Lei 9.504/97, e art.
22, caput e X1V, LC 64/90, a sancdo de multa no valor de 5.000 (cinco mil) UFIR.” (d.n.)

Os investigados e a investigante, nao conformados com a sentenga,
interpuseram recursos.

No 1° recurso (ID 27916045), José Paulo Bretas Cabral e Gilberto dos
Santos sustentam que nao ocorreu qualquer ilegalidade e ndao ha gravidade, nas
supostas condutas que lhe foram imputadas, capaz de comprometer a higidez do pleito.
Alegam, quanto a entrega de totens de pedalgel (art. 73, IV, da Lei 9.504/97)
gue: a) nao ocorreu promogao pessoal de nenhum candidato nem distribuicao gratuita de
bens custeados pelo Poder Publico Municipal (pedalgel); b) tratava-se de acdo de
combate a pandemia do COVID-19, cujas agdes estavam sendo promovidas desde
abril/2020; c) os totens de pedalgel ndo foram doados, mas, sim, entregues mediante
cessao de uso, com termo de concessao e responsabilidade; d) o art. 73, § 10, da Lei
9.504/97 autoriza a distribuicao gratuita de bens em caso de calamidade publica, estado
de emergéncia ou existéncia de programas sociais autorizados em lei e j& em execugao
no exercicio anterior, fato que sequer foi examinado pelo Juizo a quo; d) os bens foram
entregues “sem conotacdo eleitoreira, sem solenidade, nem pedido de votos”. Sobre a
alegacgao de realizacdo de propaganda institucional em periodo vedado no perfil da
Secretaria Municipal de Saude (art. 73, VI, “"b”, da Lei 9504/97), em razao da
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postagem das imagens da distribuicao dos bens, sustentam que: a) a postagem no
perfil do érgao na rede social foi feito no dia 28/7/2020, logo, atendeu o prazo legal de 3
(trés) meses anteriores ao pleito; b) a legislacdo nao veda a divulgacdo de meras noticias
sem conotacdo eleitoral; c) ndo ha promocdo pessoal na postagem, pois ndo aparece
nome, numero, slogan ou cores de campanha, a demonstrar que tenha ocorrido violacao
ao disposto no art. 37, § 19, da CRFB; d) o responsavel pela pagina da Secretaria era
Alexandre Ludogero, digitador, que é uma das liderancas da coligacdo autora e foi
arrolado como testemunha, mas ndao compareceu a audiéncia; €) o responsavel é o Unico
que tinha a senha para retirar a pagina institucional, razdao pela qual permaneceu
postada, pois estava sendo utilizada para publicacdes do boletim obrigatério do COVID-
19; f) somente apds a determinacao judicial, Alexandre acatou a decisdao e retirou a
propaganda, a pedido do Secretario de Saude; g) o Secretario de Salude nao pode ser
responsabilizado pela propaganda, ja que nao tinha condicdes de retira-la; h) a ma-fé dos
adversarios politicos, incluindo-se os autores, estd demonstrada, ja que um de seus
membros é quem tinha a senha do perfil do Facebook da Secretaria Municipal de Saude.
Sobre a propaganda eleitoral do candidato José Paulo Bretas Cabral no perfil do
CRAS (art. 73, I, da Lei 9.504/97), aduzem que a sentenca deve ser mantida nesta
parte, pois reconhecida a improcedéncia do pedido quanto ao fato, por nao configurar
conduta vedada. Quanto a realizacdo de carreata pela recebimento da ambulancia
(art. 73, I, da Lei 9.504/97), asseveram que: a) as postagens na rede social Facebook
sobre o ato da entrega do bem ao Municipio foram feitas pelos municipes de forma
voluntaria e nao foi feita qualquer publicagao institucional em rede social; b) a populacao
de forma involuntaria fez o buzinaco e tirou fotos, ndo teve carreata ou manifestacao
eleitoreira; c) ndao era periodo de campanha e nao tinha material de propaganda pessoal
ou eleitoral; d) a manifestacao das pessoas de seguir o carro até a chegada ao municipio,
com fogos de artificio, ndo configura conduta vedada; e) os investigados nao foram
fotografados ao lado da ambuldncia, ndo foi realizada solenidade, mas somente
manifestagao individual dos cidadaos. Sobre a suposta propaganda institucional em
periodo vedado no perfil da Secretaria Municipal de Saude, pela veiculacdao de
videos gravados por médicos (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97), dizem que: a) o
video ndo tem conteldo relacionado a disputa eleitoral, seja direta ou indiretamente; b) a
publicacao foi uma iniciativa dos proprios médicos, sem qualquer ingeréncia de José
Paulo, conforme dito pela testemunha Ana Quésia Peixinho Maia, que sequer o conhecia;
c) a testemunha disse que o video tinha o intuito de esclarecer as pessoas sobre a
pandemia e questdes relacionadas ao tema, bem como comemorar o dia do médico; d) a
testemunha também esclareceu que a gravagao do video ocorreu de foram espontanea e
nao decorreu de pedido do Secretario ou do Prefeito; e) o Secretario de Saude de
Tumiritinga afirmou que a iniciativa de gravar o video foi dos médicos, sendo a intengao
da gravacdo tranquilizar a populagao sobre a questdes relativas a pandemia e prestacao
de contas dos atos governamentais de combate a COVID-19; f) a postagem foi feita por
servidor, sem a discordancia do Secretario de Saude, pois se tratava de interesse da
populacdo. Quanto a suposta propaganda institucional em periodo vedado, no perfil
da Secretaria Municipal de Saude, pela divulgacao de video gravado pelo
Deputado Estadual Coronel Sandro (art. 23, VI, b, da Lei 9.504/97), sustentam
que: a) a publicacdo, sem cunho eleitoral e de carater meramente informativo, foi
realizada no dia 22/5/2020, antes do periodo vedado; b) o responsavel pela pagina da
Secretaria de Saude, Alexandre Ludogero, € quem possuia a senha para retirar a pagina
do ar, mas como é uma das liderancas da coligacdo autora, ndao procedeu a retirada; c)
somente apds determinacdo judicial o responsavel retirou o perfil da rede social
Facebook. Ao final, requerem o provimento do recurso para que seja reformada a
sentenca e afastadas as sancdes que Ihe foram aplicadas, para, com base no principio da
razoabilidade, ser discutida apenas a multa imposta. Assinalam que nao foram eleitos, a
comprovar que ndo usufruiram dos beneficios alegados.

No 2° recurso (ID 27916145), Adilson Gongalves Guimaraes, nos termos
do art. 73, IV, da Lei 9.504/97 c/c art. 22, caput e XIV, da LC 64/90, requer,
preliminarmente, que o recurso seja recebido no efeito devolutivo e suspensivo, pois
eventual cobranca da multa imposta antes do transito em julgado da sentenca ocasionara
prejuizo grave, tendo em vista que comprometera sua renda e sua sobrevivéncia e da sua
familia. Caso nao seja acolhido o pedido de efeito suspensivo, pugna pelo parcelamento
da multa imposta no minimo em 60 (sessenta) parcelas, nos termos do art. 11, § 8°, da
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Lei 9.504/97, sob o argumento de que é pequeno produtor rural e possui familia
numerosa. No mérito, aduz que: a) o Juiz a quo, apesar de concluir que o recorrente nao
tinha poder de mando na Administracdo Publica Municipal, condenou-o ao pagamento de
multa, no valor de 5.000 UFIRs; b) nao tinha conhecimento das postagens realizadas no
perfil da Secretaria Municipal de Saude de Tumiritinga, nem autorizou ou permitiu o uso
de sua imagem; c) a publicidade institucional questionada justifica-se em razao da
pandemia de COVID-19 e por se tratar de calamidade publica, hipotese excepcionada
pela legislagao eleitoral; d) os bens nao foram doados, mas cedidos mediante
empréstimo, com compromisso de restituicdo; e) as publicacdes foram uma forma de
prestar contas a comunidade quanto aos recursos recebidos para controle da pandemia
de COVID-19; f) ndo era candidato quando as fotos relativas a cessdao dos equipamentos
foram postadas, pois as convengdes partidarias ainda nao tinham sido realizadas; g) nao
ha pedido explicito ou implicito de votos; h) sua participacao nas fotos decorreu do fato
de encontrar-se no local quando da cessao dos bens e ser chamado para testemunhar a
entrega. Requer o provimento do recurso para que seja cassada a parte da sentencga que
aplicou a sancdo de multa, pela pratica da conduta vedada prevista no art. 73, 1V, da Lei
9.504/97 c/c art. 22, caput e XIV, da LC 64/90. Junta cépia de acordao deste e. Regional,
com julgado relativo ao deferimento do pedido de parcelamento de multa (ID 27916195).

No 3° recurso (ID 29612395), Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva,
preliminarmente, requer seja o recurso recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo. No
meérito, sobre as condutas vedadas de uso promocional pela distribuicdo de
pedalgel e publicidade institucional em periodo vedado, pela divulgacao das
imagens no perfil oficial da Secretaria Municipal de Saude, no Facebook, alega
que: a) é servidor publico de carreira e nunca tinha assumido a funcao de Secretario
Municipal de Saude; b) os fatos ocorreram em 27/7/2020, antes do periodo eleitoral e
apos o surgimento da pandemia de COVID-19; c) a publicacdo das imagens estaria
justificada em razao da pandemia e por se tratar de calamidade publica, conforme
excecao legal prevista no art. 73, V, b, da Lei 9.504/97; d) os bens nao foram doados,
mas, sim, cedidos mediante empréstimo e compromisso de restituicao e reabastecimento
pelo comerciante local; e) a publicacdo foi uma prestacdo de contas a comunidade sobre
0s recursos recebidos para controle da pandemia e para divulgacdao do equipamento e
medidas de higiene; f) quando da cessao dos equipamentos e postagem das fotos, em
27/7/2020, nao havia candidatos, pois as convengdes partidarias nao tinham sido
realizadas; g) a publicacao visava exclusivamente conter o alarde provocado pela
situacao da cidade vizinha de Capitao Andrade; h) ndao houve pedido explicito ou implicito
de votos; i) a Emenda Constitucional n® 107 permite a publicidade de atos institucionais
relacionados ao combate da COVID-19; j) a jurisprudéncia da Corte Regional de Minas
Gerais atual adota entendimento no sentido de que é legitima a publicidade institucional
relativa aos atos publicos e campanhas de informagdao e prevencao ao COVID-19,
conforme julgamento do RE 0600004737, Acérdao de 10/9/2020; k) a legislagdo nao
veda a participacdo dos agentes publicos na divulgacao de informacdes relativas ao
combate a pandemia do COVID-19. Sobre especificamente o video gravado pelos
médicos, alega que: a) o objetivo era prestar orientacdes a populagao sobre o combate
ao COVID-19, conforme previsto nas excecdes autorizadas pela EC n® 107; b) o video
nao tem relacdao direta ou indireta com a disputa eleitoral, conforme depoimento da
médica Ana Quésia Peixinho Maia; c) a publicacdo do video ocorreu no dia do médico,
como forma de comemorar a data. Quanto a alegagao de divulgacao do video gravado
pelo Deputado Estadual Coronel Sandro, o recorrente diz que: a) a publicagao foi
realizada no dia 22/5/2020, antes do periodo vedado, sem utilizagdo indevida de bem ou
servico para proveito pessoal, tendo apenas carater informativo; b) como ja comprovado,
o servidor Alexandre Ludogero era quem possuia a senha para retirada da pagina, mas
por ser uma das liderangas da coligacao autora, ndo a retirou; c) a pagina estava sendo
utilizada para publicacbes do boletim obrigatério do COVID-19; d) somente apds a
determinacao judicial, o responsavel, atendendo a seu pedido, resolveu acatar a ordem;
e) as postagens podiam ser realizadas por ele, na condicdo de Secretario de Saude, mas
a exclusdo do conteiddo da pagina na rede social somente poderia ser feita pelo
responsavel, apoiador da coligacao adversaria. Ao final, sob a alegacdo de auséncia de
ilegalidade e de gravidade no atos praticados, que nao foram capazes de comprometer a
higidez do pleito, requer o provimento do recurso para que seja reformada a sentenca,
com afastamento das penalidades aplicadas, como a inelegibilidade e multa no valor de
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20.000 UFIRs. Junta documentos de IDs 27916345 a 27916545 (jurisprudéncias, decreto
municipal e boletim epidemioldgico do Municipio de Capitdo Andrade)

No 4° recurso (ID 27916645), a Coligacao Fechado Com O Povo! e Nilson
Guimaraes, apos discorrerem sobre a demanda ajuizada, alegam que: a) a sentenca
merece reforma parcial apenas quanto a sancao aplicada a Adilson Gongalves Guimaraes;
b) a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei 9.504/97 foi fartamente
comprovada; c) a afirmacao de que nao ocorreu distribuicdao gratuita, mas, sim,
concessao de uso, nao altera a pratica da conduta vedada; d) em que pese o investigado
nao ter participado diretamente da pratica da conduta, foi diretamente beneficiado pela
publicidade institucional na divulgagao das fotos da entrega dos totens de pedalgel para
os estabelecimentos comerciais e religiosos de Tumiritinga; e) a condenacao ao
pagamento de multa no valor de 5.000 UFIRs é irriséria, devido a gravidade dos fatos,
devendo ser adequada, para que o investigado seja condenado a sangdes de cassagao do
registro de candidatura e inelegibilidade.

Foram apresentadas contrarrazoes por Adilson Gongalves Guimaraes (ID
27916845); em que requer o nao provimento ao recurso da Coligacdao Fechado Com O
Povo! e Nilson Guimaraes.

Os investigantes, Coligacao Fechado Com O Povo! e Nilson Guimaraes,
também apresentaram contrarrazdoes de ID 27916945, destacando que: a) sobre a
alegacdo de que apenas o servidor publico municipal Alexandre Ludogero tinha poderes
para publicar e retirar publicacdes do perfil oficial da Secretaria Municipal de Saude, o
proprio Secretdrio, Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva, confessou que ele e outro
servidor, de nome Adriano, também teriam permissao para publicar e apagar postagens;
b) as publicacdes do servidor Adriano foram autorizadas pelo Secretario Municipal de
Saude; c) a alegacdo de que o criador da pagina seja apoiador do candidato da oposicdo
nao contribui para a defesa dos recorrentes; d) nao procede a alegacdao de que o
candidato a Vice-Prefeito apareceu nas fotos da publicagdao do ato de entrega do pedalgel,
em razao de ter sido ele quem indicou os estabelecimentos comerciais; e) o objetivo das
fotografias publicadas no perfil oficial da Secretaria era vincular a imagem dos candidatos
a distribuicdo dos bens; f) sobre a carreata na chegada da ambulancia, ndo é razoavel
cogitar que o evento foi realizado pela populagao; g) quanto a video dos trés médicos
contratados pelo Municipio, publlcado em 18/10/2020, ndo ha que se falar em falta de
conhecimento sobre a divulgagdo, ja que a jurisprudéncia adota entendimento no sentido
de que o prefeito tem o dever de zelar pelos atos e procedimentos administrativos de sua
gestdao, inclusive, a publicidade institucional; h) o video extrapola a propaganda
institucional, “caracterizando de forma explicita o pedido de voto para os investigados” e
foi publicado no periodo vedado; i) quanto ao video do Deputado Estadual Coronel
Sandro, também foi publicado para promover a imagem do candidato a reeleicdo José
Paulo Bretas Cabral, permanecendo durante o periodo vedado, apesar de publicado em
22/5/2020. Requer o nao provimento dos recursos dos investigados, ora recorrentes.

Na manifestacdao de ID 28395395, a Procuradoria Regional Eleitoral apontou
gue ndo foram juntadas aos autos as midias com depoimentos das testemunhas arroladas
pela defesa, na audiéncia realizada no dia 10/11/2020. Assim, requereu que fosse sanada
a falha, com nova abertura de vista.

Em despacho de ID 28401095, converti o julgamento em diligéncia e
determinei o retorno dos autos a 12 instancia para a devida instrucdo do feito, com a
juntada do arquivo audiovisual dos depoimentos.

O Cartério Eleitoral certificou (certiddao de ID 29613395) que o video da
audiéncia de instrucao e julgamento foi anexado, com divisdo do arquivo e identificacao
com o numero da testemunha e tempo inicial e final, conforme documentos de IDs
29613445 a 29613845. O Cartorio Eleitoral também certificou que os arquivos de video
juntados correspondem as testemunhas enumeradas e nomeadas na certiddao de ID
2961395.
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Os autos foram remetidos a Procuradoria Regional Eleitoral que opinou pela
atribuicao de efeito suspensivo ao recurso interposto por Adilson Gongalves Guimaraes,
pois se trata de sentenca que cassou os registros de candidatura de José Paulo Bretas
Cabral e Gilberto dos Santos, nos termos do art. 257, do CE. No mérito, manifesta-se
pelo parcial provimento dos recursos interpostos por José Paulo Bretas Cabral, Gilberto
dos Santos e Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva; pelo provimento do recurso interposto
por Adilson Gongalves Guimaraes, para que seja afastada a sancdao de multa aplicada; e
pelo ndo provimento do recurso interposto pela Coligagao Fechado Com O Povo e Nilson
Guimaraes (Parecer ID 31034645).

Registro que, por erro no PJe 1° Grau - Zonas Eleitorais, os documentos foram
duplicados, sendo considerados somente os primeiros deles.

E o relatorio.

vVOTO

A JUizA PATRICIA HENRIQUES - Os recursos sdo préprios. Ndo had nos autos
certidao de publicacdao da sentenca no DJe. Portanto, considerando o principio da boa-fé e
a garantia ao duplo grau de jurisdicdao, considero tempestivos os recursos interpostos.
Presentes esses e 0s demais pressupostos de admissibilidade, deles conheco.

Observa-se que o primeiro recorrente, José Paulo Bretas Cabral, Prefeito e
candidato a reeleicdo, e o segundo, Adilson Gongalves Guimaraes, Vereador e candidato a
reeleicdo, comparecem a presente acdo como agentes publicos em tese responsaveis pela
pratica de condutas vedadas e também como beneficiarios; ja Gilberto dos Santos,
candidato a Vice-Prefeito, apenas como beneficidrio, pois ndo ocupava cargo publico a
época dos fatos; e Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva, Secretario Municipal de Saude,
apenas como responsavel.

Como relatado, os investigantes imputaram aos investigados a realizacao de
condutas vedadas e abuso de poder politico, sendo julgadas como configuradas a pratica
de uso promocional de bens ou servicos publicos, nos termos do art. 73, IV, da Lei
9.504/97, em razao da distribuicao de totens de pedalgel para estabelecimentos
comerciais e religiosos; de realizacdo de propaganda institucional em periodo vedado, nos
termos do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, em razao da divulgacdo, na pagina oficial da
Secretaria Municipal de Saude, no Facebook, de imagens relativas a distribuicdo dos
totens de pedalgel, e de dois videos, sendo o primeiro gravado por médicos atuantes no
Municipio e, o segundo, pelo Deputado Estadual Coronel Sandro e, por fim, de cessdo ou
uso de bens publicos, nos termos do art. 73, I, da Lei 9.504/97, em razao da realizacao
de carreata, com uso de fogos de artificio, quando da chegada de uma ambulancia nova
ao Municipio.

Os fatos que deram causa ao ajuizamento da acdo sao comuns aos
investigados, ora primeiro, segundo e terceiro recorrentes. Por conseguinte, passarei ao
exame individualizado de cada um dos fatos, a fim de evitar repeticdao, caso analisados os
recursos isoladamente.

1 - Uso promocional de bens ou servigos publicos, em razdo da distribuicao de
totens de pedalgel para estabelecimentos comerciais e religiosos (art. 73, IV, da Lei
9.504/97).

A sentenca de ID 27915795, concluiu pela pratica da conduta vedada de uso
promocional de bens publicos quanto a todos os investigados, quanto ao fato referente a
distribuicdao de totens de pedalgel aos estabelecimentos comerciais e religiosos do
Municipio de Tumiritinga, nos termos do art. 73, IV, da Lei 9.504/97.

Os primeiros recorrentes, José Paulo Bretas Cabral e Gilberto dos Santos,
alegam, em sintese, que nao praticaram a conduta ilicita, pois ndao ocorreu promocgao
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pessoal de nenhum candidato e nao ocorreu distribuicdo gratuita de bens custeados pelo
Poder Publico Municipal.

Ja o segundo recorrente, Adilson Gongalves Guimardes, alega que nao tinha
poder de mando na Administracdo Publica Municipal e que os totens de pedalgel nao
foram doados, mas apenas cedidos mediante empréstimo, com compromisso de
restituicao.

O terceiro recorrente, Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva, sobre a questao,
alega também que os bens ndo foram doados, mas, sim, cedidos mediante empréstimo e
compromisso de restituicao e reabastecimento pelo comerciante local; a distribuicao foi
uma acdo de combate a pandemia do COVID-19; inexiste vedacdo legal a participacao
dos agentes publicos na divulgacdo de informacdes relativas ao combate a pandemia do
COVID-19; e, por fim, que a distribuicao configura a hipétese excepcionada pelo art. 73,
§ 10, da Lei 9.504/97.

O art. 73 da Lei 9.504/97 prevé que:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo,
de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico;

[...]

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administragdo publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucgdo financeira e administrativa.

Da leitura do dispositivo legal, infere-se que a calamidade publica e o estado de
emergéncia sao hipoteses excepcionadas na legislacdo que autorizam a distribuicao
gratuita de bens pelos entes publicos.

E notdrio gue, no ano de 2020, no qual ocorreram as eleicdes municipais,
comegamos a vivenciar uma situacao de pandemia provocada pelo novo Coronavirus
(COVID-19), o que levou os Poderes a decretarem estado de calamidade publica, tanto na
esfera nacional, estadual e municipal.

Compulsando os autos, verifiquei que foi juntado, no ID 27914495, cépia do
Decreto n°® 187, de 29 de junho de 2020, que declarou estado de calamidade no
Municipio de Tumiritinga, devido a pandemia de COVID-19.

Por conseguinte, considerando que o Municipio se encontrava em situacdo de
estado de calamidade e que a distribuicao dos totens de pedalgel € uma acao totalmente
associada ao combate ao coronavirus, conclui-se que amparada pela excegao prevista no
§ 10 do art. 73, da Lei 9.504/97, o que, por si sd, afasta a configuracdo da conduta
vedada.

Verifica-se ainda que o argumento dos investigantes para fundamentar a
suposta pratica da conduta vedada prevista no inciso IV do art. 73 da Lei 9.504/97 é a
divulgacdao das fotografias no perfil da Secretaria Municipal de Saude, na rede social
Facebook, bem como a presenca do candidato a Vice-Prefeito, Gilberto dos Santos, e do
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candidato a Vereador, Adilson Gongalves Guimaraes, juntamente com o Secretario
Municipal de Saude, durante a distribuicdo, que entendem prejudicar “a igualdade de
oportunidades entres os candidatos.”

Os investigantes nao fazem qualquer mencao de que tenha sido promovida as
pré-candidaturas perante os comerciantes que receberam os totens de pedalgel ou que
tenha sido abordado qualquer tema relacionado a eleigdao vindoura, durante a entrega dos
bens. O que se impugna é a mera distribuicdo e presenca dos representados, que tiveram
as imagens divulgadas posteriormente nas redes sociais oficiais.

Contudo, tal conduta ndo se adequa a norma proibitiva extraida do art. 73, 1V,
da Lei 9.504/97.

Vale ressaltar que a simples presencga dos futuros candidatos a Vice-Prefeito e a
Vereador durante a distribuicdo dos bens, ndo constitui, por si so, ato promocional.

A respeito da conduta vedada em analise, José Jairo Gomes (Direito Eleitoral.
16. ed., Sao Paulo: Atlas, 2020, p. 788) realca que:

Para a configuracdo do vertente inciso IV, é preciso que o agente use “distribuicdo gratuita de
bens e servigos” em prol de candidato. Aqui ndo se trata de reprimir a distribuicdo em si
mesma, mas sim o uso promocional e eleitoreiro que dela se faca. Nao se exige que durante
o periodo eleitoral o programa social antes implantado seja abolido, ou tenha interrompida
Oou suspensa sua execucdo. Relevante para a caracterizagdo da figura em exame é o
desvirtuamento do sentido da prépria distribuicdo, a sua colocacdo a servigo de candidatura,
enfim, o seu uso politico-promocional. (d.n.)

A jurisprudéncia eleitoral firmou-se no sentido de que, para a configuragao do
ilicito eleitoral, a distribuicdo de bens e servicos sociais custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico deve ocorrer durante o suposto ato promocional ou, alternativamente, o
uso promocional em favor de candidato deve ser contemporaneo a efetiva entrega das
benesses:

ELEICOES 2018. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO INTERNO. CONDUTA VEDADA. USO
PROMOCIONAL DE PROGRAMA SOCIAL. AUTORIZACAO LEGAL E EXECUGCAO ORCAMENTARIA
NO EXERCICIO ANTERIOR. INEXISTENCIA DE CONTEMPORANEIDADE. DIVULGACAO DE
ACOES DO GOVERNO. POSSIBILIDADE. CANDIDATO A REELEICAO. CONCEPCAO DE
GRATUIDADE DO BENEFICIO. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO ELEITORAL MOVIDA
PELA COLIGAGCAO ADVERSARIA. NEGADO SEGUIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

[....]

3. Esta Corte Superior entende que, para a configuracdo da conduta prevista no art. 73, 1V,
da Lei das EleicOes, faz-se mister que a distribuicdo de bens e servicos sociais custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico ocorra durante o suposto ato promocional. Precedente:
Respe n© 42232-85/RN, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 8.9.2015. Dle de
21.10.2015.

4. No caso, extrai-se do acdérddo que o video e a imagem a que faz mencdo o Tribunal
regional apenas retratam a condigdo social de uma cidada que, no passado, foi beneficiaria
do programa Pré—Familia.

5. Ndo hd que se confundir o momento da entrega do beneficio social com a data da

postagem das midias que retratam a vida de uma pessoa que ja é beneficiaria do programa
social.
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6. A divulgacdo de programa social em curso durante o periodo eleitoral cuja execugdo se
iniciou em exercicio anterior ndo se subsome a conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei
n° 9.504/1997, sendo licito ato de publicidade das agdes do governo. [...]

(TSE. AgR-REspe n© 060039853. rel. Min. Og Fernandes. Sessdo de 04/06/2020) (d.n.)

No caso, como salientado pelo d. Procurador Regional Eleitoral, no seu parecer,
nao ha elementos nos autos que indiquem ter ocorrido qualquer desvirtuamento na
entrega dos bens, vejamos:

Entretanto, embora as justificativas apresentadas para dar aparéncia de normalidade a
presenca de GILBERTO e ADILSON nesses locais sejam bastante questionaveis, ndo ha nos
autos quaisquer outros elementos que indiguem que houve um desvirtuamento na entrega
dos bens ou mesmo o seu uso politico-promocional.

MARILDA VIEIRA GONGCALVES, assistente social do municipio, afirmou em audiéncia (ID
29613445) que esteve presente no momento da entrega dos totens, que ndo houve nenhum
pedido de voto ou promocao pessoal dos candidatos investigados e que as fotos foram
tiradas como forma de comprovar a regularidade da realizacdo do ato. Declarou que, na
ocasido, encontraram ADILSON e GILBERTO, por acaso, e, espontaneamente, eles
resolveram ajudar na entrega dos totens. Revelou que GILBERTO auxiliou na entrega por ser
comerciante e conhecer varios outros lojistas do municipio.

CELSO PEREIRA GOMES, comerciante, foi ouvido como informante (ID29613495) e declarou
em audiéncia que recebeu o totem de alcool em gel em seu estabelecimento, mas que ndo
houve pedido de votos. Alegou que ADILSON fez um orgcamento em sua loja, como
consumidor, enquanto o Secretario realizava a entregado totem. Afirmou, ainda, que apenas
RICARDO BRUNO conversou com ele sobre o material cedido pela Administragao Muncipal
(sic).

O Secretario de Saude, RICARDO BRUNO COSTA RIBEIRO DA SILVA, também confirmou
essas declaracdes em audiéncia. (d.n.) (Parecer ID 31034645)

Desse modo, ndo se verifica a ocorréncia do desvio de finalidade tipico da
espécie na realizacdo do proprio ato, tendo em vista que ndao ha elementos que
demonstrem expressamente beneficiamento das candidaturas do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador concomitantemente ao ato de distribuicao dos totens de pedalgel. A posterior
divulgacdao do ocorrido também ndo se enquadra na conduta vedada em questdo,
conforme definido pela jurisprudéncia do TSE citada acima.

Por conseguinte, concluo que ndo ha enquadramento perfeito dos fatos a
hipétese prevista no inciso 1V, do art. 73, da Lei 9.504/97, que nao restou configurada.

2 - Propaganda institucional em periodo vedado (art. 73, VI, b, da Lei
9.504/97), em razao da publicacdo, na pagina oficial da Secretaria Municipal de Saude,
no Facebook: 2.a) de imagens relativas a distribuicdo dos totens de pedalgel; 2.b) do
video gravado por médicos atuantes no Municipio; 2.c) do video de apoio ao Prefeito,
gravado por Deputado Estadual.

2.a - Publicacdo das imagens da distribuicao dos totens de pedalgel na pagina
oficial da Secretaria Municipal de Saude, no Facebook.

Quanto a alegada pratica de publicidade institucional em periodo vedada, pela
divulgacao das imagens relativas a distribuicdo dos totens de pedalgel, a sentenca
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também concluiu que os representados incorreram no ilicito e condenou José Paulo Bretas
Cabral e Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva, por serem responsaveis pela pratica do
fato, e Gilberto dos Santos e Adilson Gongalves, por serem beneficidarios da conduta
vedada prevista no art. 73, 1V, da Lei 9.504/97.

Os primeiros recorrentes, José Paulo Bretas Cabral e Gilberto dos Santos
alegam que a postagem das imagens foi feita no dia 28/7/2020, sendo observado o prazo
legal; inexiste vedacao na legislacdo sobre a divulgacdo de noticias sem conotagao
eleitoral; as publicacbes nao caracterizam promocao pessoal, ausente violagao ao
disposto no art. 37, § 19, da CRFB; somente o responsavel pela pagina da Secretaria,
Alexandre Ludogero, tinha a senha para retirar a pagina institucional da rede social, o que
foi feito apds a determinacdo judicial.

Ja o segundo recorrente, Adilson Gongalves Guimardes, alega que nao tinha
conhecimento das postagens realizadas no perfil da Secretaria Municipal de Saude de
Tumiritinga, ndo autorizou ou permitiu o uso de sua imagem; a divulgacao justificou-se
em razdo da pandemia de COVID-19 e por se tratar de calamidade publica, hipdtese
excepcionada pela legislacao eleitoral; bem como por ser uma forma de prestacao de
contas a comunidade quanto aos recursos recebidos para controle da pandemia de
COVID-19. Além disso, assevera que nao era candidato quando foi feita a publicacao das
imagens e que nao ha pedido explicito ou implicito de votos.

O terceiro recorrente, Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva, diz também que a
publicacdo é uma prestacdo de contas a comunidade sobre os recursos recebidos para
controle da pandemia e para divulgacao do equipamento e medidas de higiene; sendo
autorizada pela Emenda Constitucional n® 107 e considerada legitima, conforme
entendimento adotado pela jurisprudéncia da Corte Regional de Minas Gerais.

Pois bem, o art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97 veda a realizacao de publicidade
institucional nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, nos seguintes termos:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral. (d.n.)

A Lei das Eleicdes é clara quanto a vedacdao de veiculagdao de publicidade
institucional, no periodo de trés meses anteriores ao pleito, com excecao da propaganda
de produtos e servigcos que tenham concorréncia no mercado ou em caso de grave e
urgente necessidade publica, desde que reconhecida pela Justica Eleitoral.

Depreende-se que o fundamento da previsao estabelecida no art. 73, VI, b, da
Lei 9.504/97 é coibir o uso de recursos publicos, sejam financeiros ou materiais, em favor
daqueles que ocupam cargo publico, a acarretar a desigualdade entre os concorrentes ao
pleito eleitoral, em desrespeito ao principio da isonomia, que garante a todos os
candidatos as mesmas oportunidades durante a disputa eleitoral.
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Em virtude do adiamento excepcional das eleicoes de 2020, pela emenda
constitucional n® 107, o primeiro turno das Eleigdes 2020 ocorreu em 15/11/2020, de
modo que a propaganda institucional poderia ser veiculada, impreterivelmente, até o dia
14/8/2020.

Feitas essas consideracdes, na analise do caso concreto, os investigantes, na
inicial, sustentaram que a postagem ocorreu em 28/7/2020 e que as imagens
permaneceram publicadas apds o termo inicial do periodo vedado, a configurar o ilicito
previsto no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97. A certidao juntada no ID 27913295 confirma a
permanéncia das imagens na data de 29/10/2020.

Por sua vez, os recorrentes alegam que a postagem foi realizada no prazo
legal, o que afastaria a ilicitude.

Contudo, a jurisprudéncia da Corte Superior ndo adota esse entendimento e
assentou que “a permanéncia de propaganda institucional durante o periodo vedado é
suficiente para que se aplique a multa do art. 73, § 4°, da Lei n°® 9.504/97, sendo
irrelevante que a peca publicitaria tenha sido autorizada e afixada em momento anterior.”
(Recurso Ordinario Eleitoral n® 060010891, Acdérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicacdo: DIJE - Diario da Justica Eletronica, Tomo 96, Data 27/5/2021,
Pagina 0).

Todavia, como ja examinado no item anterior, o Municipio de Tumiritinga, a
época em que as imagens permaneceram veiculas, encontrava-se em estado de
calamidade, devido a pandemia de COVID-19, conforme declarado no Decreto n® 187, de
29 de junho de 2020 (ID 27914495) e Decreto n° 190, de 3 de julho de 2020 (ID
27914545).

Além disso, trata-se de imagens referentes a acao de combate ao coronavirus,
0 que se enquadra na permissao prevista no art. 1°, § 39, inciso VIII, da EC n©°
107/2020, que autorizou a divulgacao de publicidade institucional no segundo semestre
do ano de 2020, desde que destinadas a campanhas de enfrentamento da pandemia:

Art. 10 As eleigdes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-do no dia 15 de
novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno, onde
houver, observado o disposto no § 4° deste artigo.

[...]

§ 39 Nas eleigdes de que trata este artigo serdo observadas as seguintes disposicoes:

[...]

VIII - no segundo semestre de 2020, podera ser realizada a publicidade institucional de atos
e campanhas dos 06rgdos publicos municipais e de suas respectivas entidades da
administragdo indireta destinados ao enfrentamento a pandemia da Covid-19 e a orientacdo
da populagcdo quanto a servigos publicos e a outros temas afetados pela pandemia,
resguardada a possibilidade de apuracdao de eventual conduta abusiva nos termos do art. 22
da Lei Complementar n© 64, de 18 de maio de 1990

Desse modo, verifica-se que a publicacdo das imagens referentes a distribuicao
dos totens de pedalgel, na pagina oficial da Secretaria Municipal de Salude, no Facebook,
tinha amparo no art. 19, § 39, VIII, da EC n°© 107/2020. Nesse sentido, colaciono alguns
julgados:
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Recurso Eleitoral. Representagao por Conduta Vedada. Eleigbes 2020. Suposta violagdo ao
art. 73, VI, “b” da Lei 9.504/97. N&o configuracdo. Texto alusivo a acdo do Executivo
Municipal. Auséncia de emprego da maquina publica no ato de propaganda.

1. In casu, imputou-se conduta vedada aos Recorrentes em razao de uma publicagdo no
perfil privado de um dos recorrentes na rede social Facebook que faz mengdo a uma
iniciativa do Governo Municipal na area de saude.

[...]

4. Ainda que se entendesse que o ato de propaganda sub judice consistiu em publicidade
institucional, teria incidéncia a norma disposta na Emenda Constitucional n® 107/2020 que
expressamente permitiu a publicidade institucional relativa aos atos e campanhas de
enfrentamento a Covid-19.

[...]

6. Provimento do recurso para reformar a sentencga e julgar improcedente a representacao
por conduta vedada. (RECURSO ELEITORAL n° 060011217, Acdérddo, Relator(a) Des. Katia
Valverde Junqueira, Publicacdo: DJE - DJE, Tomo 68, Data 24/03/2021, Pagina 0)

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. DIVULGACAO EM PERIODO CRITICO (ART. 73, VI, “B”, DA
LEI N° 9.504/1997). PROCEDENCIA EM PRIMEIRA INSTANCIA. POSTAGEM EM REDE SOCIAL
OFICIAL. INFORME ACERCA DAS MEDIDAS ADOTADAS PELA GESTAO MUNICIPAL NO
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA COVID-19. HIPOTESE RESSALVADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 107/2020 (INCISO VIII DO § 3° DO ART. 1°). AUSENCIA DE
PROMOGAO PESSOAL. REGULARIDADE. PROVIMENTO.

1- A teor do art. 73, VI, "b", da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Eleigdes), nos trés meses que
antecedem o pleito, é vedado a agentes publicos permitir a exibicdo, em ambiente
institucional, de publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos, salvo nas estritas hipoteses permitidas pela legislagdo vigente, e desde que,
consoante orientagdo jurisprudencial, ndo desnature o carater educativo, informativo ou de
orientacdo social da publicidade oficial (art. 37, § 19, da CF). Nessa linha, confiram-se os
seguintes precedestes do TSE: REspe n° 1563-88/PR, j. 27.9.2016, rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 17.10.2016; AgR-RO n© 6218-24/CE, j. 5.11.2015, rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, DJe 2.12.2015.

2- A Emenda Constitucional n® 107/2020 acrescentou ressalva a vedagao prevista no art. 73,
VI, “b”, da Lei das Eleicdes, autorizando a realizacdo, no segundo semestre de 2020, de
publicidade institucional de atos e campanhas dos érgdos publicos municipais “destinados ao
enfrentamento a pandemia da Covid-19 e a orientacdo da populacdo quanto a servigos
publicos e a outros temas afetados pela pandemia” (art. 1°, § 3°, VIII).

3- In casu, com efeito, a publicacdo questionada ostenta cardter meramente informativo,
estando orientada no dever de prestar contas, uma vez que se limita a divulgar as
providéncias adotadas pela gestdo municipal no enfrentamento da pandemia da Covid-19,
ndo sendo possivel dela extrair qualquer elemento objetivo de conviccdo apto a firmar a
presenca de expressdes ou simbolos denotadores de promogdo pessoal ou alusivas a
candidaturas.

4- Recurso a que se da provimento, para julgar improcedente a representacdo especial de
que cuidam os autos.

(RECURSO ELEITORAL n 060116044, ACORDAO n 060116044 de 15/04/2021, Relator(a)
FERNANDO DE ARAUJO JALES COSTA, Publicagdo: DJE - Diario de Justiga eletronico, Data
26/04/2021, P4gina 7-9)
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PUBLICIDADE INSTITUCIONAL RELACIONADA A PANDEMIA DA COVID-19. REALIZACAO DE
PUBLICIDADE SEMANAL EM RADIO. VEICULACAO DA PUBLICIDADE POR PREFEITO,
SECRETARIO DE SAUDE E PROCURADOR JURIDICO DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. APLICACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N© 107/2020. AUTORIZACAO
LEGAL EXPRESSA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (RECURSO ELEITORAL n
060009584, ACORDAO de 07/10/2020, Relator(a) LUIZ CARLOS REZENDE E SANTOS,
Publicagdo: DJEMG - Didrio de Justica Eletronico-TREMG, Data 13/10/2020)

Assim, conclui-se que nao configurada a conduta vedada prevista no art. 73,
VI, b, da Lei 9.504/97.

2.b) Divulgacdo do video gravado por médicos atuantes no Municipio de
Tumiritinga, na pagina oficial da Secretaria Municipal de Saude, no Facebook.

Quanto a alegacao de publicidade institucional em periodo vedado, a sentenca
concluiu que José Paulo Bretas Cabral e Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva incorreram
no ilicito previsto no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, devido ao carater claramente
eleitoral do video gravado pelos médicos contratados e atuantes no Municipio, que foi
divulgado no perfil oficial da Secretaria Municipal de Saude, em beneficio da candidatura
do Prefeito, candidato a reeleicdo. O pedido foi julgado improcedente quanto a Gilberto
dos Santos, candidato a Vice-Prefeito, sob o fundamento de que nao integrava a
administracao publica a época dos fatos.

O primeiro recorrente, José Paulo Bretas Cabral, alega que o video nao tem
teor eleitoral e foi gravado por inciativa dos proprios médicos, conforme relatado pela
testemunha Ana Quésia Peixinho Maia, que sequer o conhecia; e que se trata de material
com intuito de esclarecimentos sobre a pandemia e comemoracdo do dia do médico.

O terceiro recorrente, Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva, assevera que o
objetivo da divulgacdo do video era orientar a populacdo sobre o combate ao COVID-19,
0 que se enquadra nas excegoes autorizadas pela EC n© 107. Assinala que inexiste
qualquer relacdao com a disputa eleitoral e que o video foi publicado no dia do médico,
como forma de comemorar a data.

Na inicial, os autores informam que o video, juntado no ID 27912245, foi
publicado no perfil oficial da Secretaria Municipal de Saude, na rede social Facebook, no
dia 18/10/2020.

Os recorrentes alegam que o video é uma homenagem ao dia do médico, pois
divulgado no dia 18 de outubro, e que tinha também como objetivo tranquilizar a
populacao sobre questdes relativas a pandemia da COVID-19, porém, ao assisti-lo,
verifiquei que seu conteudo extrapolou os alegados objetivos, como assinalado pelo d.
Procurador Regional Eleitoral, ao apontar que, na verdade, a finalidade era a divulgagao e
valorizacdao “das acOes implementadas pela gestao do Prefeito JOSE PAULO BRETAS
CABRAL no ambito da saude”. Vejamos trecho do conteiddo do video colacionado no
parecer ministerial (ID 31034645):

[...] Antes de gravar esse video nds sentamos e tivemos uma conversa importante, e
resolvemos partilhar com vocé o que nds achamos sobre essa, sobre a nossa atuacdao aqui
médica do municipio e sobre o apoio que temos da gestdo na pessoa do nosso secretario de
salde Bruno e o apoio da Administracdo na pessoa do nosso prefeito Zé Paulo. Nés
queremos agradecer e valorizar esse cuidado, esse retorno que nos profissionais da saude
precisamos, em relacdo ao atendimento didrio, se precisamos de medicacdo entramos em
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contato e temos essa prontiddo em nos ouvir e nos atender, e tudo aquilo que nds temos
para contribuir, para tirar dulvidas, pra conversar nds temos essa comunicacdo, essa
interagdo e queremos agradecer, ndo é verdade? Estamos aqui empenhados em fazer esse
video, empenhados em sinalizar nosso apoio, ta certo? Um ponto muito importante que eu
acho interessante a gente tratar também é sobre atencdo que a gestdo e administragdo tem
em relagdo as areas rurais, a minha comunidade, a minha area, a drea que a minha unidade
de saude cobre, atua, por exemplo, no primeiro de junho, que teve uma reforma recente,
que possibilitou um melhor atendimento, um atendimento mais humanizado, uma estrutura
vamos dizer assim necessaria para a gente ter um bom trabalho, um bom atendimento, no
seu caso Dr. André (nesse momento a Dra. Ana é interrompida e o Dr. André passar falar) Dr.
André: Em Divino do Sul teve uma reforma grande e foi muito significativo, teve uma
melhora boa na estrutura, no atendimento, no cuidado em geral com os pacientes (nesse
momento a Dra. Ana volta a falar) Dra. Ana: e nds ja ouvimos inclusive da gestdo e da
administracao essa vontade de fazer com que isso se estenda as demais localidades rurais, e
nds sinalizamos o quanto achamos importante, [...]. Em relagdo a esse ano de 2020, tdo
desafiador em relacdo a pandemia, nds queremos também enfatizar as acdes de salde
realizadas pela Secretaria de Salude apoiadas pela administracdo que foram cruciais para a
manutencdo até mesmo da paz da populagdo, com transparéncia, disponibilizando recursos,
equipamentos de protegdo individual, angariando fundos pra questdo do centro de saude do
COVID localizado aqui no centro de saude vinte e quatro horas, um espago especifico, um
espago Unico para atendimento para os pacientes que sdo sintomaticos respiratérios e que
tenham essa suspeita de estarem acometidos pelo coronavirus, entdo, isso é muito
importante em relagdo a Tumiritinga, ndo é verdade? (nesse momento Dr. André interrompe
a Dra. Ana e fala) Dr. André: as barreiras sanitarias, né? Foram feitas. (Dra. Ana volta a
falar) Dra. Ana: que sdo muito importantes também pra educagdo, pra essa sinalizacdo
mesmo da populacdo, ndo é isso? (nesse momento o Dr. Tiago Nascimento interrompe e
fala) Dr. Tiago: a distribuicdo também, né, dos totens de alcool em gel para os
estabelecimentos; (nesse momento Dr. André fala: cada ponto desse faz parte, né, do
combate a pandemia. (nesse momento a Dra. Ana volta a falar) Dra. Ana: Para finalizar, mas
ndo menos importante, nés queremos agradecer pela oportunidade de podermos atuar no
municipio que nos da esse suporte de UTI médvel, porque que trabalha em urgéncia sabe o
quanto é importante, receber o paciente nesse primeiro contato com o paciente grave e
poder referenciad-lo a uma unidade [...] e diante de tudo isso nds queremos sinalizar o nosso
apoio a gestdo através da secretaria de saude na pessoa do nosso secretario Bruno, a gestao
em relacdo a administragdo, através do nosso prefeito Zé Paulo, nds queremos agradecer a
oportunidade de poder atuar e sinalizar o nosso desejo de continuar atuando e poder
contribuir cada vez mais para a saude da populagdo de Tumiritinga, foi um prazer estar com
vocés, nds agradecemos a sua atengao e é isso ai [...].

Registro que, no inicio da gravacdo, a médica, Dra. Ana Quésia, que esta na
companhia de mais dois médicos, afirma que o objetivo do video é “falar” para a
populacdo o que eles acham da prépria atuacdo no Municipio de Tumiritinga.
Posteriormente, conforme trechos acima destacados, observa-se que sua fala enfatiza o
apoio recebido do Secretario de Saude e da Administracdo Municipal, nomeando as
referidas autoridades, além de destacar as agdes, melhorias e os atos desenvolvidos pela
gestdo municipal, como reformas e pretensdo de levar melhor estrutura as zonas rurais,
de forma genérica. Somente ao final é que ha mengao as agdes promovidas no
enfrentamento da pandemia de COVID-19.

Assim, embora o video englobe as acdes promovidas pela Prefeitura contra a
propagacdo do coronavirus, percebe-se que elas ndao eram o tema principal da gravacdo,
mas, sim, questdo secundaria, a demonstrar que se extrapolou o alegado teor
informativo.

Além disso, as palavras da médica Ana Quésia, quando diz que estdo

“empenhados em sinalizar nosso apoio”, comprovam o objetivo de beneficiar a
candidatura a reeleicao do Prefeito.
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Logo, conclui-se que o video ndo se enquadra na hipotese excepcionada pelo
do art. 19, § 39, VIII, da EC n° 107/2020, ou seja, de publicidade institucional de atos e
campanhas dos érgdos publicos municipais destinados ao enfrentamento a pandemia da
Covid-19 e a orientacdo da populagdo quanto a servicos publicos e a outros temas
afetados pela pandemia; nem nas ressalvas legais previstas no préprio art. 73, VI, b, da
Lei 9.504/97, de “produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado” ou “caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral”.

Por conseguinte, trata-se de material com caracteristica de tipica publicidade
institucional e, por conseguinte, deve ser analisado sob o prisma da norma prevista no
art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, que veda a realizacao da publicidade institucional nos trés
meses anteriores ao pleito eleitoral.

Como ja destaquei no item 2-a, o fundamento da previsao estabelecida pela
norma € coibir o uso recursos publicos, sejam financeiros ou materiais, em favor de quem
ocupa cargo publico, em prejuizo principio da isonomia.

Por sua vez, a doutrina e a jurisprudéncia consideram imprescindivel a
presenca de alguns requisitos para configuragcao da publicidade institucional.

Segundo o autor José Jair Gomes (Direito Eleitoral, 16. ed., Sao Paulo: Atlas,
2020. p. 536-537), publicidade institucional € uma espécie de propaganda politica, que
consiste “na comunicacdo que o Estado, a Administracdo Publica e seus 6érgaos
estabelecem com a sociedade”, devendo ser realizada para divulgar “de maneira honesta,
veridica e objetiva os atos e feitos da Administracao, sempre com foco no dever de bem
informar a populacao.” O autor assinala como requisitos para sua configuragao, que seja
“custeada com recursos publicos e autorizada por agente publico” (d.n.).

A jurisprudéncia histérica do TSE exige, para a caracterizacdo da publicidade
institucional vedada, que as pecas sejam custeadas pelo Poder Publico e veiculadas, em
geral, por meio dos canais e veiculos oficiais, como, por exemplo, o site ou o perfil nas
redes sociais da prefeitura ou de secretarias municipais:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2016. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. REDE SOCIAL. PERFIL PESSOAL.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE EMPREGO DA MAQUINA PUBLICA. PROMOGAO PESSOAL.
LIBERDADE DE EXPRESSAOQ. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que negou seguimento a recurso
especial eleitoral.

2. Ndo ha privilégio ou irregularidade na publicacdo de atos praticados durante o exercicio do
mandato; especificamente, porque veiculados sem utilizacdo de recursos publicos em meio
acessivel a todos os candidatos e apoiadores, como é o caso das midias sociais. 3. Além
disso, a promocdo pessoal realizada de acordo com os parametros legais ndo caracteriza
conduta vedada, constituindo exercicio da liberdade de expressdao no ambito da disputa
eleitoral. 4. O emprego da maquina publica, em qualquer de suas possibilidades, é a esséncia
da vedacdo a publicidade institucional prevista no art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997,
objetivando assegurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos. No caso, a moldura
fatica do acérdao regional ndo apresenta indicios de que houve uso de recursos publicos ou
da maquina publica para a producdo e divulgacdo das postagens de responsabilidade do
agravado.

5. Agravo interno a que se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral n® 151992,

Acorddo, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicacdo: DJE - Diario da Justiga eletronica,
Data 28/06/2019) (d.n.)
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No caso, o video foi publicado no dia 18/10/2020, conforme comprovado pela
Certidao de ID 27913295, ou seja, durante o periodo vedado pela legislacdo, ja que as
eleicdes municipais do pleito de 2020 ocorreram em 15/11/2020.

A publicacao foi postada em pagina oficial da Secretaria Municipal de Saude, na
rede social Facebook, a demonstrar que sua divulgacao foi feita em canal oficial.

Considerando que é imprescindivel no minimo o trabalho de servidor publico
para a postagem do video na pagina oficial da Secretaria Municipal de Saude de
Tumiritinga, afere-se a utilizacdo de recursos publicos para sua divulgacao.

Portanto, concluo que presentes os requisitos exigidos para a configuragao da
conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97. Nesse sentido, colaciono
jurisprudéncia desse e. Regional:

Recurso eleitoral. Representacdo. Conduta vedada a agente publico. Publicidade institucional
em periodo vedado. Acdo julgada parcialmente procedente. Condenacdao em multa.

Preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelos recorrentes. A responsabilidade do
Prefeito pela publicidade divulgada em site do Municipio se infere pelos deveres e atribuicdes
de seu cargo. Rejeitada.

Mérito. Divulgacdo da realizagdo de obras, dentro do periodo vedado, no site da Prefeitura de
Betim. Ilicito de natureza objetiva. Irrelevante o momento da autorizacdo da divulgacao,
quando se verifica a permanéncia da publicidade no periodo eleitoral vedado. Desnecessario
demonstrar dolo do gestor publico, qualquer reflexo da publicidade no processo eleitoral ou
eventual carater eleitoreiro da publicacdo. A divulgacdo das noticias em canal oficial da
Prefeitura pressupde a utilizacdo de mdo de obra paga com recursos publicos, no minimo
para a redacdo do texto e sua inclusdo no site. Auséncia de configuracdo da pratica de abuso
de poder politico pelos recorrentes, tendo em vista que os fatos narrados ndo mostraram
gravidade suficiente para causar desequilibrio no jogo de forcas do processo eleitoral e nem
afetaram a legitimidade e normalidade das eleigdes.

Recurso a que se da parcial provimento, apenas para reduzir o valor da multa aplicada ao
seu minimo legal, de R$5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos),
com base no § 49, do art. 83, da Resolugdo TSE n° 23.610/2019, em face das circunstancias
do caso concreto, em especial por terem sido retiradas do ar as publicagées apds decisao
liminar. (RECURSO ELEITORAL n 060056652, ACORDAO de 28/06/2021, Relator(a) LUIZ
CARLOS REZENDE E SANTOS, Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data
08/07/2021)

José Paulo Bretas Cabral e Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva eram,
respectivamente, Prefeito e Secretario de Saude, a época, logo, eles sdao os responsaveis
pela divulgacdo do video no canal oficial da Secretaria. O primeiro por se tratar do Chefe
do Poder Executivo, que tem o dever de “zelar pelo conteldo nele veiculado”, e o sequndo
por ter autorizado a publicacdao da postagem, nao merecendo reparos a sentenca nesse
ponto, conforme entendimento jurisprudencial sedimentado pela Corte Superior Eleitoral
(Recurso Especial Eleitoral n® 9071, Acérdao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo:
DJE - Diario da Justica Eletrénica, Tomo 151, Data 7/8/2019, Pagina 200/201).

Registro que a analise das razdes recursais sobre o fato em exame pela
perspectiva da pratica de abuso politico, nos termos do art. 22, da LC 64/90, sera feita ao
final do voto, pois as condutas vedadas imputadas aos recorrentes devem ser analisadas
de forma conjunta, para uma afericao mais precisa sobre a gravidade dos fatos quanto ao
pleito.
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2.c) Publicacdao do video de apoio ao Prefeito, gravado por Deputado Estadual,
na pagina oficial da Secretaria Municipal de Saude, no Facebook.

Os investigantes alegaram que os investigados praticaram publicidade
institucional em periodo vedado em razdo da publicacdo do video de apoio ao Prefeito,
gravado pelo Deputado Estadual Coronel Sandro, no qual foi anunciada a liberacao de
verba para a aquisicao de ambuléncia e minivan para a area da saude.

A sentenca concluiu que o video transborda o carater informativo e concluiu
gue José Paulo Bretas Cabral e Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva incorreram no ilicito
previsto no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97.

Em suas razdes recursais, o primeiro recorrente, José Paulo Bretas Cabral,
alega que video ndao tem cunho eleitoral e, sim, carater meramente informativo, sendo
sua postagem realizada no dia 22/5/2020, antes do periodo vedado. Assinala que o
responsavel pela pagina da Secretaria de Saude foi Alexandre Ludogero, que é uma das
liderancas da coligagao autora e sé procedeu a retirada do video apds determinacao
judicial. Assevera ainda que ndo foi eleito, a comprovar que nao usufruiu dos beneficios
alegados.

O terceiro recorrente, Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva, repete as
alegacbes do primeiro recorrido, de que a publicacdo foi realizada antes do periodo
vedado, tendo apenas carater informativo; e que somente o servidor responsavel pela
pagina poderia retira-la da internet.

O video foi acostado pelos investigantes no documento de ID 27912595, sendo
transcrita a fala do Deputado Estadual na inicial (p. 38, peticao de ID 27911845):

Ola meus amigos de Tumiritinga, aqui € o deputado estadual Coronel Sandro, 21 de maio de
2020, o Diario Oficial de Minas Gerais publicou uma destinacdo de uma ambuléncia no valor
de noventa mil reais, e uma minivan no valor de oitenta e dois mil reais para a area de saude
ai do Municipio, pedido do nosso prefeito Zé Paulo, essa grande lideranca ai do municipio,
Tumiritinga, um abraco pra vocés espero estd contribuindo mais um pouco para melhoria das
condicGes de saude do Municipio, valeu. (d.n.)

Na certiddao de ID 27913295, o servidor do Cartdério Eleitoral confirma que o
video do Deputado Estadual Coronel Sandro foi postado em 22/5/2020 e permaneceu
divulgado, estando acessivel na data da propositura da acdo e no dia seguinte (27 e
28/10/2020).

Como ja mencionado nos itens anteriores, o art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97
veda a realizacao da publicidade institucional nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral.

No caso, o video publicado tem conteldo de publicidade institucional, pois
divulga realizacdes da Prefeitura Municipal, ou seja, a destinacdo de uma ambuléncia e
uma minivan. Além de informar sobre o bem, o Deputado Estadual faz mencao ao Chefe
do Poder Executivo Municipal, que aponta ser o responsavel pelo pedido que foi atendido,
inclusive, destaca que se trata de uma “grande lideranca”. Conquanto nao se possa
afirmar que a imagem do Prefeito foi clara e expressamente enaltecida, como salientado
pelo d. Procurador, se trata de publicidade institucional, sendo irrelevante o eventual
carater eleitoreiro.

A postagem foi realizada em 22/5/2020, sendo a veiculagdo do video mantida
na pagina da Secretaria Municipal de Saude apds o termo inicial do periodo vedado,
conforme certiddo de ID 27913295, que confirma sua permanéncia na data de
29/10/2020.
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Com ja analisado, ainda que a publicidade institucional tenha sido autorizada
antes do lapso temporal proibido, conforme a jurisprudéncia do TSE, se permaneceu
divulgada durante o periodo vedado, é suficiente para autorizar a aplicacdo da multa
prevista no art. 73, § 49, da Lei 9.504/97.

O video foi veiculado em canal oficial, ou seja, na pagina da Secretaria
Municipal de Saude, mediante autorizacdo de agente publico.

Por conseguinte, considerando que a divulgacao ocorreu em canal oficial,
pressupde também que foi utilizada mao de obra paga com recursos publicos, ainda que
somente para a inclusao do video no perfil da Secretaria.

Desse modo, verifica-se que presentes os requisitos exigidos para configuracao
do ilicito previsto no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, ser custeada com recursos publicos e
veiculada por meio de canal oficial.

Os recorrentes alegam, ainda, que o responsavel pela pagina da Secretaria
Municipal de Saude era o servidor Alexandre Ludogero, Unica pessoa que tinha a senha
para retirar da internet a pagina institucional, mas que por ser uma das liderancas da
coligacdo autora da acao, excluiu a postagem somente apds a ordem judicial.

Contudo, a jurisprudéncia do TSE é no sentido de que “o agente publico titular
do 6rgao em que veiculada a publicidade institucional em periodo vedado deve ser por ela
responsabilizado” (TSE - RESPE n© 119473/CE - DJe 5.9.2016) e mais que “o chefe do
Poder Executivo ¢é responsavel pela divulgacdo da publicidade institucional,
independentemente da delegagdao administrativa, por ser sua atribuicao zelar pelo seu
contetudo” (AgR-RO 2510-24, rel. Min. Maria Thereza, DJe de 2.9.2016). Na mesma linha,
a manutencao da publicidade institucional em periodo vedado também é de
responsabilidade do Chefe do Executivo, nao se eximindo de tal responsabilidade
mediante simples delegagao a outros agentes subordinados da fiscalizagao para a retirada
da propaganda institucional.

Quanto a responsabilizacdo do Secretario Municipal de Saude, Ricardo Bruno
Costa Ribeiro da Silva, como salientado pelo d. Procurador Regional Eleitoral, em
audiéncia ele confirmou que autorizou a publicacdo do video na pagina oficial da
Secretaria, devendo também ser responsabilizado, nos termos do § 49, do art. 73, da Lei
9.504/97:

Art. 73.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da conduta
vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
Ufirs.

Assim, entendo que o video gravado pelo Deputado Estadual e divulgado na
pagina oficial da Secretaria Municipal de Saude contém os requisitos considerados
imprescindiveis para a configuracdo da pratica da conduta vedada prevista no art. 73, VI,
b, da Lei 9.504/97.

Registro que o exame das razles recursais referentes a condenagdo por abuso
de poder politico, pela divulgacao do video, sera feito ao final do voto, pois ainda
pendente de analise mais uma conduta vedada.

3 - Uso de bens mdveis em beneficio de candidato em razao da realizagao de
carreata pelo recebimento de uma ambulancia nova entregue ao Municipio (art. 73, I, da
Lei 9.504/97).
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Na sentenca, o Juiz Eleitoral entendeu que o Prefeito e o Secretario Municipal
de Saude incidiram na conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei 9.504/97, em razao
da realizacdo de carreata, com queima de fogos de artificio, efetuada quando do
recebimento da ambulancia em apoio ao candidato a Prefeito.

O primeiro recorrente, José Paulo Bretas Cabral, alega que os municipes
postaram, de forma voluntaria, sobre a entrega do veiculo nas redes sociais, inexistindo
publicacao institucional ou realizacao de solenidade, bem como que o buzinaco foi feito
pela propria populagdo, de forma involuntaria, apenas com manifestacao individual dos
cidadaos.

O terceiro recorrente, Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva, embora tenha sido
considerado responsavel pela conduta vedada, ndo apresentou razdes recursais
especificamente sobre a condenacdao em exame.

O art. 73 da Lei 9.504/97 prevé que:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens modveis ou
imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito
Federal, dos territérios e dos municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo partidaria;

O dispositivo legal veda a utilizacdo de bens publicos para promocdo de
candidatura politica, sendo que, para sua caracterizagdo, € necessario que se comprove o
uso efetivo do aparato estatal em prol de determinada candidatura.

No presente caso, como salientado pelo d. Procurador Regional Eleitoral, nao
ha provas habeis nos autos a comprovar “o vinculo entre a utilizacdo da ambuléncia e a
campanha eleitoral” dos investigados, pois ndao ha provas da participacao deles, nem de
gue “as pessoas envolvidas na carreata, no ‘buzinaco’ e na queima de fogos sao pessoas
ligadas a campanha desses candidatos, uma vez nem as pessoas € nem 0s carros estdo
identificados com as cores ou com o numero utilizado na campanha eleitoral”.

Em exame ao acervo probatdério juntado aos autos, registro que somente nos
videos de IDs 27912395, 27912545 e 27912495 é possivel ver a ambulancia. Neles
podemos ver a ambulédncia, com o giroflex ligado e som de buzinas, mas, como
salientado pelo d. Procurador, os automdveis em circulagcdo ndao tem qualquer elemento
que permita concluir que se trata de apoio a candidatura dos investigados. Alids, em
cidades do interior, é esperado e comum que haja manifestacdo da populacdo em
situagdes nao rotineiras, como a chegada de uma ambulancia.

Sobre as postagens de fotos e mensagem, nas redes sociais, por moradores da
cidade, juntadas no documento ID 27912195, enfatizando o recebimento da ambulancia,
verifica-se que sdao meras manifestacdes pessoais dos cidadaos, no exercicio do direito a
liberdade de expressdao, que ndao sdao habeis a comprovar a suposta utilizacdo de bem
publico em beneficio de candidatura.

Assim, nos termos do parecer ministerial, tendo em vista a insuficiéncia das
provas apresentadas, concluo que nao restou comprovada a conduta vedada prevista no
art. 73, I, da Lei 9.504/97.

4) Abuso de poder politico (art. 22, Lei Complementar 64/90)
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Na inicial, os investigantes apontaram que os investigados teriam praticado
abuso de poder politico, nos termos do art. 22, da Lei Complementar 64/90.

Na sentenca, o Juiz Eleitoral concluiu que o ilicito restou configurado e aplicou a
sancao de inelegibilidade, nos termos do art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/90, aos
investigados José Paulo Bretas Cabral, Gilberto dos Santos e Ricardo Bruno Costa Ribeiro
Silva.

Como relatado e ja examinado, os investigantes imputaram aos investigados a
pratica de inUmeras condutas vedadas, mas, apds analise das razoes recursais trazidas
pelo primeiro, segundo e terceiro recorrentes, conclui que configuradas apenas a relativa
a publicidade institucional em periodo vedado, nos termos do art. 73, VI, b, da Lei
9.504/97, pela divulgacao dos videos dos médicos e do Deputado Estadual na pagina
oficial da Secretaria Municipal de Saude, no Facebook, apenas quanto a José Paulo Bretas
Cabral e Ricardo Bruno Costa Ribeiro Silva.

As demais condutas vedadas, que o Juiz Eleitoral entendeu configuradas, foram
por mim afastadas.

Desse modo, verifica-se que inviabilizada a condenagao pelo Juizo a quo por
abuso de poder politico quanto aos fatos de uso promocional de bens ou servigos publicos
em favor de candidatos, em razao da distribuicao dos totens de pedalgel (art. 73, 1V, da
Lei 9.504/97); publicidade institucional pela divulgagdo das imagens da distribuicao no
Facebook da Secretaria Municipal de Saude (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97), e de uso de
bem publico mdével em beneficio de candidatura (no art. 73, I, da Lei 9.504/97).

Importante registrar ainda que o Juiz a quo, na sentenca, quanto as duas
condutas vedadas por publicidade institucional em periodo vedado em razdo da
divulgacdao dos dois videos, concluiu que o pedido era procedente apenas quanto aos
investigados José Paulo Bretas Cabral e Ricardo Bruno Costa Ribeiro Silva, sendo
improcedente quanto a Gilberto dos Santos, sob o fundamento de que “embora fosse
candidato a vice-Prefeito, ndo integrava a administragao publica e nao tinha dominio do
fato.” Desse modo, a condenacao de Gilberto dos Santos a sancdo de inelegibilidade por
abuso de poder politico decorreu do reconhecimento de que praticadas as demais
condutas vedadas que foram por mim afastadas, restando inviabilizada sua condenacao
por abuso de poder politico.

Por conseguinte, passo a analise da suposta pratica de abuso de poder politico
apenas quanto aos fatos relativos a divulgacdao dos dois videos, sobre os quais entendi
gue realmente caracterizada a conduta vedada praticada por José Paulo Bretas Cabral e
Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva.

O art. 22, X1V, da LC 64/90 autoriza a abertura de AIJE em caso de desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos
ou meios de comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos
e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou
de partido politico, obedecido o seguinte rito:

[...]

XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que apds a proclamagdo dos eleitos, o
Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a
pratica do ato, cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicGes a se realizarem nos
8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacgao do registro ou
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diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacao, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se
for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar; (d.n.)

O abuso de poder politico “configura-se quando agente publico, valendo-se de
sua condicao funcional e em manifesto desvio de finalidade, desequilibra a disputa em
beneficio de sua candidatura ou de terceiros.” (Recurso Especial Eleitoral n® 30010,
Acérdao, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publicacdo: DJE - Diario da justica
eletronica, Data 18/10/2016, Pagina 76).

Por sua vez, Gomes (Direito Eleitoral. 16. ed., Sao Paulo: Atlas, 2020, p. 754-
755) nos ensina que os fatos devem revestir o requisito da gravidade, conforme
estabelecido no art. 22, XVI, da LC 64/90:

O abuso de poder caracteriza-se por macular a integridade do processo eleitoral, a
legitimidade do pleito e a sinceridade da vontade popular expressa nas urnas. S3o esses 0s
bens juridicos-constitucionais objeto de protecdao. A configuracdo do ilicito requer que os
eventos abusivos sejam de tal magnitude que possam seriamente feri-los. Assim, a
gravidade das circunstancias relaciona-se com o grau ou intensidade de lesdo aos referidos
bens juridicos.

A respeito, o inciso XVI, art. 22, da LC n° 64/90 estabelece que, “para a configuracao do ato
abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

(...)

O que importa realmente é a existéncia objetiva dos eventos abusivos, a gravidade deles e
aprova de sua potencial lesividade a integridade, normalidade e legitimidade do processo
eleitoral, bens juridicos- constitucionais que a referida norma almeja proteger. (d.n.)

A Corte Superior sedimentou entendimento no sentido de que, para
reconhecimento do abuso de poder, a gravidade dos fatos deve ser analisada de forma
conjunta e segundo o “alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e
[...] sua significativa repercussdo a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral
(aspecto quantitativo). A mensuragcao dos reflexos eleitorais da conduta, ndao obstante
deva continuar a ser ponderada pelo julgador, ndao se constitui mais em fator
determinante para a ocorréncia do abuso de poder, sendo agora revelado,
substancialmente, pelo desvalor do comportamento” (AIJE 0601864-88/DF, Rel. Min.
Jorge Mussi, DJE de 25/9/2019).

No presente caso, percebe-se que conquanto imputadas aos recorrentes a
pratica de seis condutas vedadas, tendo a sentenca condenado os investigados por cinco
delas, apés exame dos recursos, a maioria foi afastada, ficando caracterizada apenas a
relativa a divulgacao dos videos dos médicos e do Deputado Estadual, a configurar
publicidade institucional em periodo vedado.

Do exame dos dois videos, constata-se que nao foram veiculadas imagens do
Prefeito, primeiro recorrente, tendo sido feita apenas mencgdo a seu nome. Também nao
ocorreu divulgacao de centenas de publicidades institucionais, mas somente de dois
videos de forma isolada.

O d. Procurador Regional Eleitoral, em seu parecer, destacou que caracterizada
a gravidade da conduta devido ao nimero de visualizacdes do video dos médicos (2.800
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visualizagdes), tendo em vista que o Municipio possui cerca de 5.418 eleitores; bem como
pela diferenga entre o candidato eleito e o nao eleito, que foi de 14 votos.

Contudo, a partir da alteracao promovida pela LC 135/2010, o inciso XVI, do
art. 22, da LC 64/90 estabelece expressamente que “para configuracao do ato abusivo,
nao sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.”

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral adota entendimento no sentido
que “para preencher o requisito da gravidade, todavia, é desnecessaria a afericao
(matematica ou numérica) da alteracdo do resultado das eleicdes pela pratica do ato,
como preconiza o art. 22, XVI, da LC n% 64/1990.” (Recurso Especial Eleitoral n® 50120,
Acérdao, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Relator(a) designado(a) Min. Luis Roberto
Barroso, Publicacdo: DIJE - Diario da justica eletronica, Data 26/6/2019, Pagina 25)

Assim, tendo em vista que nos dois videos divulgados no canal oficial da
Secretaria Municipal de Saude, no Facebook, ndo ocorreu exposicao de forma massiva da
imagem do Prefeito, candidato a reeleicdo, entendo que ndo restou comprometida a
normalidade e a legitimidade do pleito, habeis a gerar o desequilibrio de forcas entre os
concorrentes, nao cabendo falar em gravidade suficiente para atrair a aplicagao das
sangoOes do art. 22, X1V, da LC 64/90.

Desse modo, ainda que reconhecida a pratica do ilicito previsto no art. 73, VI,
b, da Lei 9.504/97, diante da inexisténcia de um conjunto significativo de condutas
vedadas habeis a comprometer o equilibrio do pleito, deve ser afastada a condenacdo
pela pratica de abuso de poder politico e, por consequéncia, as sangdes de cassacao do
registro e de inelegibilidade impostas.

5 - Conclusao

Diante do exposto, considerando que mantida a sentenca somente quanto ao
reconhecimento da pratica dos ilicitos de publicidade institucional em periodo vedado,
prevista no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, pela divulgacao do video dos médicos e do
Deputado Estadual, sendo afastadas a pratica de uso promocional de bens ou servicos
publicos em favor de candidatos, em razao da distribuicao dos totens de pedalgel (art.
73, 1V, da Lei 9.504/97); publicidade institucional pela divulgacao das imagens da
distribuicdo no Facebook da Secretaria Municipal de Saude (art. 73, VI, b, da Lei
9.504/97); uso de bem publico mdvel em beneficio de candidatura (no art. 73, I, da Lei
9.504/97) e abuso de poder politico (art. 22, da LC 64/90):

1. DOU PARCIAL PROVIMENTO AO 1° RECURSO, de José Paulo Bretas Cabral e
Gilberto dos Santos, e ao 3° RECURSO, de Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva, para:

a. afastar a condenacao dos recorrentes pela pratica das condutas vedadas
previstas no art. 73, I e IV, da Lei 9.504/97 (uso de bem publico mével em beneficio de
candidatura e uso promocional de bens ou servigos publicos em favor de candidatos) e
decotar a sancao de multa imposta a Gilberto dos Santos;

b. afastar a condenacdo dos recorrentes pela pratica das condutas vedadas
previstas no inciso VI, b, da Lei 9.504/97, no que se refere a divulgacdo das imagens da
distribuicao dos totens de pedalgel em rede social oficial;

c. manter a condenacao de José Paulo Bretas Cabral pela pratica da conduta
vedada prevista no inciso VI, b, da Lei 9.504/97, em razao da divulgacdo dos dois videos
de publicidade institucional em periodo vedado;

d. reduzir a multa cominada a José Paulo Bretas Cabral para 6.000 UFIRs; e

e. afastar a condenagao por pratica de abuso de poder politico, decotando a
sancgao de cassacao do registro e da declaracao de inelegibilidade aplicadas;
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2. DAR PROVIMENTO AO 2° RECURSO, de Adilson Gongalves Guimaraes, para
afastar sua condenacgdo pela pratica das condutas vedadas previstas nos art. 73, 1V, da
Lei 9.504/97 (uso promocional de bens ou servigos publicos em favor de candidatos)
inciso VI, b, da Lei 9.504/97 (publicidade institucional em periodo vedado quanto a
divulgacao das imagens da distribuicao dos totens de pedalgel em rede social oficial), e
decotar a sancao de multa;

()

3. NEGAR PROVIMENTO AO 4° RECURSO, da Coligacao Fechado Com O Povo! e
Nilson Guimaraes, pois reconhecidas como nao configuradas as condutas vedadas
previstas no art. 73, IV e VI, b, da Lei 9.504/97 (de uso promocional de bens ou servicos
publicos em favor de candidato e publicidade institucional em periodo vedado pela
distribuicao e divulgacao das imagens de distribuicao dos totens de pedalgel) em relacao
ao investigado, ora recorrido, Adilson Gongalves Guimaraes.

Ficam prejudicados os pedidos de efeito suspensivo.

4

E como voto.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

O JUIZ MARCELO TRIGUEIRO - Data vénia da Relatora, DIVIRJO, EM PARTE, no
que se refere a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, inciso VI, b, da Lei
9.504/97, em razdo da divulgacdo dos dois videos de publicidade institucional em periodo
vedado relativamente ao VICE-PREFEITO, como beneficiario da propaganda irregular,
devendo ser mantida sua condenacao a 5.000 Ufirs, nos termos do art. 73, § 89, que
disp0e que “Aplicam-se as sancdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiaram.”

Este tem sido o entendimento jurisprudencial do TSE, a saber:

Eleicdes 2014. Recursos ordindrios. Acdao de investigacdo judicial eleitoral. Publicidade
institucional. Governador, vice-governador e secretario de estado de publicidade institucional.
Conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, abuso de autoridade (art. 74 da Lei
9.504/97) e abuso de poder politico (art. 22 da Lei Complementar 64/90). Conduta vedada.
Art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97. 1. O fato narrado na acao de investigacdo judicial eleitoral
consiste na veiculagdo de noticias referentes ao governo do Distrito Federal no site da
Agéncia Brasilia, canal institucional do GDF e em pagina do Facebook, nos trés meses que
antecederam o pleito. 2. Ainda que se alegue que as publicacdes questionadas veicularam
meras noticias, resultado de atividades jornalisticas da administracdo publica, a publicidade
institucional ndo se restringe apenas a impressos ou pecas veiculadas na midia escrita,
radiofénica e televisiva, porquanto ndo é o meio de divulgacdo que a caracteriza, mas, sim, o
seu conteldo e o custeio estatal para sua produgdo e divulgacdo. 3. O art. 73, VI, b, da Lei
9.504/97 veda, no periodo de 3 meses que antecede o pleito, toda e qualquer publicidade
institucional, excetuando-se apenas a propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado e os casos de grave e urgente necessidade publica, reconhecida
previamente pela Justica Eleitoral. 4. As noticias veiculadas ndo se enquadram nas duas
excecOes legais, estando caracterizada a conduta vedada que proibe a veiculagdo de
publicidade institucional no periodo proibitivo. 5. E evidente que o governo do Distrito
Federal, no periodo critico vedado pela legislacdo eleitoral, prosseguiu com a divulgagdo na
internet (rede social e sitio eletronico) de inimeras noticias que consistiram em publicidade
institucional, sem passar pelo crivo da Justica Eleitoral, que poderia, em carater preventivo,
examinar se elas se enquadravam na hipotese de grave e urgente necessidade publica
exigida para a pretendida veiculacdo em plena campanha eleitoral. 6. A jurisprudéncia
deste Tribunal firmou-se no sentido de que o chefe do Poder Executivo é
responsavel pela divulgacdao da publicidade institucional, independentemente da
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delegacao administrativa, por ser sua atribuicao zelar pelo seu conteido [...] 7.
Ademais, igualmente pacificada a orientacdao de que a multa por conduta vedada
também alcanga os candidatos que apenas se beneficiaram delas, nos termos dos
8§8 5° e 8° do art. 73 da Lei 9.504/97, ainda que ndao sejam diretamente
responsaveis por ela, tal como na hipotese de vice-governador”. (Ac. de 7.12.2017 no
RO n° 172365 , Rel. Min. Admar Gonzaga, no mesmo sentido o Ac. de 21.6.2016 no AgR-RO
251024, rel. Min. Maria Thereza.). Grifei.

Assim, data venia da Relatora, mantenho condenacao do Vice-Prefeito, ao
pagamento de 5.000 Ufir, como beneficiario da propaganda, nos termos do art. 73, VI, b
c/c art. 73, §§ 4° e 8°, conforme a sentenca proferida.

Quanto aos demais fatos e argumentos, acompanho o voto da Relatora para
dar parcial provimento ao 19 recurso, nos termos do relatado voto, e ao 39 recurso. Com
relagao ao 2° recurso, nos mesmos termos do voto da Relatora, e, esclarecendo, ao final,
negar provimento ao 4° recurso, também nos termos do voto da Relatora.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ MARCELO SALGADO - Sr. Presidente, peco vista dos autos.

EXTRATO DA ATA
Sessdo de 16/11/2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600392-92.2020.6.13.0138 - TUMIRITINGA
RELATORA: JUIZA PATRICIA HENRIQUES
RECORRENTE: JOSE PAULO BRETAS CABRAL
ADVOGADOQO: DR. IGOR BRUNO SILVA DE OLIVEIRA - OAB/MG98899-A
ADVOGADO: DR. FABRICIO SOUZA DUARTE - OAB/MG94096
ADVOGADO: DR. RODRIGO ROCHA DA SILVA - OAB/MG79709-A
ADVOGADO: DR. JOAQ BATISTA DE OLIVEIRA FILHO - OAB/MG20180-A
ADVOGADO: DR. PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART - OAB/MG99424-A
ADVOGADO: DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A
RECORRENTE: GILBERTO DOS SANTOS
ADVOGADO: DR. IGOR BRUNO SILVA DE OLIVEIRA - OAB/MG98899-A
ADVOGADO: DR. FABRICIO SOUZA DUARTE - OAB/MG94096
ADVOGADO: DR. RODRIGO ROCHA DA SILVA - OAB/MG79709-A
ADVOGADO: DR. JOAQ BATISTA DE OLIVEIRA FILHO - OAB/MG20180-A
ADVOGADO: DR. PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART - OAB/MG99424-A
ADVOGADO: DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A
RECORRENTE: ADILSON GONGCALVES GUIMARAES
ADVOGADO: DR. SiLVIO PEREZ NUNES - OAB/MG0073556
ADVOGADA: DRA. CECILIA PEREZ NUNES MIRANDA - OAB/MG153138
ADVOGADO: DR. ALEXANDRE SALMEN ESPiINDOLA - OAB/MG0086922A
RECORRENTE: NILSON GUIMARAES
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ADVOGADO: DR. TARSO DUARTE DE TASSIS - OAB/MG84545
ADVOGADO: DR. WESLEY PAULO DE FARIA - OAB/MG0129134
RECORRENTE: RICARDO BRUNO COSTA RIBEIRO DA SILVA
ADVOGADO: DR. SILVIO PEREZ NUNES - OAB/MG0073556
ADVOGADA: DRA. CECILIA PEREZ NUNES MIRANDA - OAB/MG153138
ADVOGADO: DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A
RECORRENTE: COLIGACAO FECHADO COM O POVO - TUMIRITINGA

DR.
DR.

TARSO DUARTE DE TASSIS - OAB/MG84545
WESLEY PAULO DE FARIA - OAB/MG0129134

JOSE PAULO BRETAS CABRAL

DR.
DR.
DR.
DR.
DR.

DR.

PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART - OAB/MG99424-A
IGOR BRUNO SILVA DE OLIVEIRA - OAB/MG98899-A
FABRICIO SOUZA DUARTE - OAB/MG94096

RODRIGO ROCHA DA SILVA - OAB/MG79709-A

JOAOQ BATISTA DE OLIVEIRA FILHO - OAB/MG20180-A
ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A

GILBERTO DOS SANTOS

DR.
DR.
DR.
DR.
DR.
DR.

DR.

TARSO DUARTE DE TASSIS - OAB/MG84545

PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART - OAB/MG99424-A
IGOR BRUNO SILVA DE OLIVEIRA - OAB/MG98899-A
FABRICIO SOUZA DUARTE - OAB/MG94096

RODRIGO ROCHA DA SILVA - OAB/MG79709-A

JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FILHO - OAB/MG20180-A
ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A

ADILSON GONCALVES GUIMARAES
DRA. CECILIA PEREZ NUNES MIRANDA - OAB/MG153138

DR.
DR.

ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A
SILVIO PEREZ NUNES - OAB/MG0073556

RICARDO BRUNO COSTA RIBEIRO DA SILVA
DRA. CECILIA PEREZ NUNES MIRANDA - OAB/MG153138

DR.
DR.

ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A
SILVIO PEREZ NUNES - OAB/MG0073556

NILSON GUIMARAES

DR.

WESLEY PAULO DE FARIA - OAB/MG0129134

COLIGACAO FECHADO COM O POVO - TUMIRITINGA

DR.
DR.

TARSO DUARTE DE TASSIS - OAB/MG84545
WESLEY PAULO DE FARIA - OAB/MG0129134

Defesa oral pelo Dr. Paulo Henrique de Mattos Studart.

Defesa oral pelo Dr. Tarso Duarte de Tassis.

DECISAO: Apds a Relatora dar parcial

provimento ao 19 e ao 39 recursos,

dar

provimento ao 2° recurso e negar provimento ao 4° recurso e o Juiz Marcelo Trigueiro dar

provimento parcial ao 1° recurso, com divergéncia parcial,

e dar provimento ao 2°

recurso, provimento parcial ao 3° recurso e negar provimento ao 4° recurso, pediu vista o
Juiz Marcelo Salgado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcos Lincoln. Presentes os Exmos. Srs. Des. Mauricio
Soares e Juizes Vaz Bueno, Patricia Henriques, Marcelo Trigueiro, em substituicdo ao Juiz
Rezende e Santos, Marcelo Salgado e Guilherme Doehler, e o Dr. Eduardo Morato,
Procurador Regional Eleitoral.
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Sessao de 24/11/2021

VOTO DE VISTA PARCIALMENTE DIVERGENTE

O JUIZ MARCELO SALGADO - JOSE PAULO BRETAS CABRAL, Prefeito de
Tumiritinga e candidato a reeleicao, e GILBERTO DOS SANTOS, candidato a Vice-Prefeito
(ID 27916045) - primeiros recorrentes; ADILSON GONCALVES GUIMARAES, Vereador e
candidato a reeleicao (ID 27916145) - segundo recorrente; RICARDO BRUNO COSTA
RIBEIRO DA SILVA, Secretario Municipal de Saude (ID 27916295) - terceiro recorrente; e
COLIGACAO FECHADO COM O POVO! e NILSON GUIMARAES, candidato a Prefeito (ID
27916645) - quartos recorrentes, contra a sentenca proferlda pelo Juizo da 1382 Zona
Eleitoral, de Itanhomi, que julgou parcialmente procedentes os pedidos na presente acao
de investigacao judicial eleitoral (AIJE)

A e. Juiza Relatora, em seu judicioso voto, estd dando parcial provimento ao 1°
e ao 39 recursos para afastar a condenacdo pela pratica das condutas vedadas previstas
no art. 73, I e IV, da Lei 9.504/97; decotar a multa imposta ao candidato a Vice-Prefeito
e ao terceiro recorrente; manter a condenacdo do Prefeito candidato a reeleicdo, pela
conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97 em relacdo a divulgacdo dos
videos, com reducgdo do valor da multa para 6.000 UFIRs; e afastar a condenagao por
pratica de abuso de poder politico dos recorrentes, decotando a sancdo de cassagao do
registro e declaracdo de inelegibilidade. Ainda, estd dando provimento ao segundo
recurso e negando provimento ao quarto recurso.

O e. Juiz Marcelo Trigueiro divergiu em parte da Relatora no que se refere a
pratica de conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/1997, em razao da
divulgacao de dois videos de publicidade institucional em periodo vedado relativamente
ao Vice-Prefeito, como beneficiario da propaganda irregular, mantendo a condenagao em
5.000 UFIRs, com base no art. 73, § 89, da mesma lei.

Pedi vista dos autos para melhor exame do processo.

Depois de examinar os autos, alinho-me ao entendimento da e. Juiza Relatora,
quanto a:

a) nao caracterizacao das condutas vedadas previstas no art. 73, I e 1V, da Lei
9.504/97 (uso de bem publico mével em beneficio de candidatura e uso promocional de
bens ou servigos publicos em favor de candidatos) para que seja decotada a sangao de
multa imposta a Gilberto dos Santos;

b) nao caracterizacao das condutas vedadas previstas no inciso VI, b, do art.
73, da Lei 9.504/97, em relacao a divulgacao das imagens da distribuicao dos totens de
“pedalgel” em rede social oficial; e

c) afastar a condenagao por pratica de abuso de poder politico, decotando a
sancgao de cassacao do registro e da declaracao de inelegibilidade aplicadas.

Demais disso, estou de acordo no tocante a condenagdao pela pratica de
conduta vedada consistente em divulgacao de dois videos de publicidade institucional em
periodo vedado, nos termos do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/1997.

Contudo, peco licenca para dela divergir em relagao ao afastamento da

sancao imposta ao candidato a Vice-Prefeito, GILBERTO DOS SANTOS, pela
referida conduta.

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2021/12/3/22/20/55...  30/45



09/12/2021 10:44 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2...

Ao verificar a sentenca, vejo que o MM. luiz Eleitoral decidiu, no dispositivo,
pela procedéncia parcial do pedido para condenar:

a) José Paulo Bretas Cabral, pelas condutas do art. 73, I (duas vezes), IV (uma
vez), VI alinea b (trés vezes), Lei 9.504/97, e art. 22, caput e XIV, LC 64/90, as sancgoes
de cassacao do registro de candidatura, inelegibilidade para as eleicdes que se realizem
nos oito anos subsequentes a eleicao municipal de 2020 e multa no valor de 15.000
(quinze mil) UFIRs;

b) Gilberto dos Santos, pelas condutas do art. 73, IV, Lei 9.504/97, e art. 22,
caput e XIV, LC 64/90, as sancdes de cassacao do registro de candidatura, inelegibilidade
para as eleicdes que se realizem nos oito anos subsequentes a eleicao municipal de 2020
e multa no valor de 5.000 (cinco mil) UFIRs;

c) Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva, pelas condutas do art. 73, I (duas
vezes), IV (uma vez), VI alinea b (trés vezes), Lei 9.504/97, e art. 22, caput e XIV, LC
64/90, as sangoes de inelegibilidade para as eleicdes que se realizem nos oito anos
subsequentes a eleicdo municipal de 2020 e multa no valor de 20.000 (vinte mil) UFIRs;

d) Adilson Gongalves Guimaraes, pela conduta do art. 73, 1V, Lei 9.504/97, e
art. 22, caput e XIV, LC 64/90, a sancao de multa no valor de 5.000 (cinco mil) UFIRs.

Na fundamentacao, o Magistrado anotou que GILBERTO DOS SANTOS
(candidato a Vice-Prefeito) incorreu na conduta vedada em relagao ao fato 1 (que foi
afastado pela Relatora em seu voto), mas ressaltou que, embora tenha sido

demais na medida em que era candidato a Vice-Prefeito e, além da cassacao do
registro e declaragao de inelegibilidade, aplicou-lhe multa de 5.000 UFIRs.

Portanto, no tocante a GILBERTO DOS SANTOS, candidato a Vice-Prefeito, a
multa deve ser mantida por ser ele beneficiario da conduta vedada.

Com essas consideragoes:

1. DOU PARCIAL PROVIMENTO AO PRIMEIRO RECURSO, de José Paulo
Bretas Cabral e Gilberto dos Santos, e ao TERCEIRO RECURSO, de Ricardo Bruno Costa
Ribeiro da Silva, para:

. afastar a condenacdao dos recorrentes pela pratica das condutas vedadas
previstas no art. 73, I e IV, da Lei 9.504/97 (uso de bem publico mével em beneficio de
candidatura e uso promocional de bens ou servigos publicos em favor de candidatos) nao
havendo falar em incidéncia de multa a Gilberto dos Santos em razao de nao ter
praticado a conduta descrita no art. 73, IV, da Lei 9.504/1997;

. afastar a condenacdao dos recorrentes pela pratica das condutas vedadas
previstas no inciso VI, b, da Lei 9.504/97, no que se refere a divulgacdo das imagens da
distribuicao dos totens de pedalgel em rede social oficial;

. manter a condenacao de José Paulo Bretas Cabral pela pratica da conduta
vedada prevista no inciso VI, b, da Lei 9.504/97, em razao da divulgacao dos dois videos
de publicidade institucional em periodo vedado; reduzir a multa cominada a José Paulo
Bretas Cabral para 6.000 UFIRs e manter a multa de Gilberto dos Santos em 5.000
Ufirs por ser beneficiario desta ultima conduta vedada; e

. afastar a condenacdo por pratica de abuso de poder politico, decotando a
sancgao de cassacao do registro e da declaracao de inelegibilidade aplicadas;

DAR PROVIMENTO AO SEGUNDO RECURSO, de Adilson Gongalves
Guimardes, para afastar sua condenacgao pela pratica das condutas vedadas previstas nos
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art. 73, 1V, da Lei 9.504/97 (uso promocional de bens ou servicos publicos em favor de
candidatos) e inciso VI, b, da Lei 9.504/97 (publicidade institucional em periodo vedado
quanto a divulgacao das imagens da distribuicdo dos totens de pedalgel em rede social
oficial), e decotar a sangao de multa;

NEGAR PROVIMENTO AO QUARTO RECURSO, da Coligagao Fechado Com O
Povo! e Nilson Guimaraes, pois reconhecidas como nao configuradas as condutas
vedadas previstas no art. 73, IV e VI, b, da Lei 9.504/97 (de uso promocional de bens ou
servicos publicos em favor de candidato e publicidade institucional em periodo vedado
pela distribuicdo e divulgacao das imagens de distribuicao dos totens de pedalgel) em
relacao ao investigado, ora recorrido, Adilson Gongalves Guimaraes.

E como voto.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

O JUIZ FEDERAL GUILHERME DOEHLER - Trata-se de recursos eleitorais
interpostos por José Paulo Bretas Cabral e Gilberto dos Santos, respectivamente,
candidatos aos cargos Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Tumiritinga, (1° recurso -
Id. 27916045) ; Adilson Gongalves Guimaraes, Vereador reeleito do Municipio de
Tumiritinga/MG (2°recurso - Id. 27916145); Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva,
Secretario Municipal de Saude (3° recurso - Id. 27916295); Coligacao Fechado Com o
Povo!; e Nilson Guimaraes, candidato a Prefeito do Municipio de Tumiritinga/MG
(eleito - 49 recurso - Id. 27916645), em face da sentenca de Id. 27915795, que julgou
parcialmente procedentes os pedidos formulados em sede da presente AIJE, nos
seguintes termos:

“(...) para condenar: a) José Paulo Bretas Cabral, pelas condutas do art. 73, I (duas vezes),
IV (uma vez), VI alinea “b” (trés vezes), Lei 9.504/97, e art. 22, caput e XIV, LC 64/90, as
sancdes de cassacdo do registro de candidatura, inelegibilidade para as eleicdes que se
realizem nos oito anos subsequentes a eleicdo municipal de 2020 e multa no valor de 15.000
(quinze mil) UFIR; b) Gilberto dos Santos, pelas condutas do art. 73, 1V, Lei 9.504/97, e art.
22, caput e X1V, LC 64/90, as sang0es de cassacdo do registro de candidatura, inelegibilidade
para as eleicdes que se realizem nos oito anos subsequentes a eleicdo municipal de 2020 e
multa no valor de 5.000 (cinco mil) UFIR; c) Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva, pelas
condutas do art. 73, I (duas vezes), IV (uma vez), VI alinea “b” (trés vezes), Lei 9.504/97, e
art. 22, caput e X1V, LC 64/90, as sancGes de inelegibilidade para as eleigdes que se realizem
nos oito anos subsequentes a eleicdo municipal de 2020 e multa no valor de 20.000 (vinte
mil) UFIR; d) Adilson Gongalves Guimardes, pela conduta do art. 73, 1V, Lei 9.504/97, e art.
22, caput e X1V, LC 64/90, a sancdo de multa no valor de 5.000 (cinco mil) UFIR".

A ilustre Relatora, Juiza Patricia Henriques, em seu judicioso voto, da parcial
provimento aos 1° e 39 recursos eleitorais; da provimento ao 2°; e nega provimento ao
40, Por fim, julga prejudicados os pedidos de efeito suspensivo.

De inicio, no que se refere aos fatos que integram a causa de pedir dos
presentes recursos eleitorais, saliento, desde ja, que adiro integralmente ao
entendimento esposado pela Relatora, ja que, da andlise das provas dos autos, também
nao vislumbro a pratica do ilicito eleitoral abordado no item 01 (Uso promocional de bens
ou servicos publicos, em razdo da distribuicGo de totens de pedalgel para
estabelecimentos comerciais e religiosos - art. 73, IV, da Lei 9.504/97).
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Relativamente ao item 02 (Propaganda institucional em periodo vedado (art.
73, VI, b, da Lei 9.504/97), também adiro a conclusdao quanto aos subitens 2.a
(Publicacdo das imagens da distribuicdo dos totens de pedalgel na pagina oficial da
Secretaria Municipal de Saude, no Facebook); 2.b (Divulgacdo de video gravado por
médicos atuantes no Municipio, na pagina oficial da Secretaria Municipal de Saude, no
Facebook), 2.c (Divulgacao de video gravado por Deputado Estadual, na pagina oficial da
Secretaria Municipal de Saude, no Facebook).

Registro, ainda, quanto a responsabilidade de Gilberto dos Santos, pelas
condutas vedadas cujas praticas estdao sendo reconhecidas pela e. Relatora, o e.
Juiz Marcelo Trigueiro, na sessao do dia 16/11/2021, apresentou voto parcialmente
divergente, pugnando pela manutencdo da multa que teria sido aplicada pelo Juizo a quo
ao referido recorrente, pela pratica da conduta vedada pelo art. 73, VI, b, da Lei n©
9.504/97, consistente na realizacdo de publicidade institucional em periodo vedado, nos
seguintes termos:

Data venia da Relatora, DIVIRJO EM PARTE, no que se refere a pratica da conduta vedada
prevista no art. 73, inciso VI, b, da Lei 9.504/97, em razdo da divulgacdo dos dois videos de
publicidade institucional em periodo vedado relativamente ao VICE-PREFEITO, como
beneficidrio da propaganda irregular, deve ser mantida sua condenagdo a 5.000 Ufirs, nos
termos do art. 73, § 8%, que dispde que “Aplicam-se as sancdes do §4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligacées e candidatos que delas se
beneficiaram.”

Este tem sido o entendimento jurisprudencial do TSE, a saber:

Eleicdes 2014. Recursos ordinarios. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Publicidade
institucional. Governador, vice-governador e secretario de estado de publicidade
institucional. Conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, abuso de autoridade
(art. 74 da Lei 9.504/97) e abuso de poder politico (art. 22 da Lei Complementar
64/90). Conduta vedada. Art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97. 1. O fato narrado na acdo de
investigagdo judicial eleitoral consiste na veiculagdo de noticias referentes ao governo
do Distrito Federal no site da Agéncia Brasilia, canal institucional do GDF e em pagina
do Facebook, nos trés meses que antecederam o pleito. 2. Ainda que se alegue que as
publicacbes questionadas veicularam meras noticias, resultado de atividades
jornalisticas da administracdo publica, a publicidade institucional ndo se restringe
apenas a impressos ou pecas veiculadas na midia escrita, radiofénica e televisiva,
porquanto ndo é o meio de divulgagdo que a caracteriza, mas, sim, o seu contelddo e o
custeio estatal para sua produgdo e divulgagdo. 3. O art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97
veda, no periodo de 3 meses que antecede o pleito, toda e qualquer publicidade
institucional, excetuando-se apenas a propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado e os casos de grave e urgente necessidade publica,
reconhecida previamente pela Justica Eleitoral. 4. As noticias veiculadas ndo se
enquadram nas duas excecOes legais, estando caracterizada a conduta vedada que
proibe a veiculacdo de publicidade institucional no periodo proibitivo. 5. E evidente que
o governo do Distrito Federal, no periodo critico vedado pela legislacdo eleitoral,
prosseguiu com a divulgacdo na internet (rede social e sitio eletronico) de iniUmeras
noticias que consistiram em publicidade institucional, sem passar pelo crivo da Justica
Eleitoral, que poderia, em carater preventivo, examinar se elas se enquadravam na
hipdtese de grave e urgente necessidade publica exigida para a pretendida veiculacdo
em plena campanha eleitoral. 6. A jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no
sentido de que o chefe do Poder Executivo é responsavel pela divulgacdo da
publicidade institucional, independentemente da delegaciao administrativa,
por ser sua atribuicdo zelar pelo seu contelGdo [...] 7. Ademais, igualmente
pacificada a orientacdo de que a multa por conduta vedada também alcanca os
candidatos que apenas se beneficiaram delas, nos termos dos §§ 5° e 8° do
art. 73 da Lei 9.504/97, ainda que ndo sejam diretamente responsaveis por
ela, tal como na hipotese de vice-governador”. (Ac. de 7.12.2017 no RO n°
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172365 ,_Rel. Min. Admar Gonzaga, no mesmo sentido o Ac. de 21.6.2016 no AgR-RO
251024, rel. Min. Maria Thereza.). Grifei.

Assim, data venia da Relatora, mantenho condenagdao do Vice-Prefeito, ao pagamento de
5.000 Ufir, como beneficiario da propaganda, nos termos do art. 73, VI, b c/c art. 73, §§ 4% e
89, conforme a sentenga proferida.

Compulsando os autos, contudo, tem-se que, ao recorrente Gilberto dos Santos
nado foi aplicada multa como decorréncia da pratica das referidas condutas vedadas, nem
ha recurso da parte adversa nesse sentido, de modo que, imputar-lhe multa em grau
recursal, nessas circunstancias, salvo melhor juizo, configuraria reformatio in pejus, o
que afronta o devido processo legal.

Conforme consta da sentenca, a condenacao do referido recorrente em
sede de primeiro grau se deu em relacao ao "FATO 1 - Uso promocional de bens ou
servigcos publicos em favor de candidatos -Distribuicdo de ‘'Pedalgel’ (art. 73, IV, Lei
9.504/97) ”.

Quanto ao "FATO 2 - Propaganda institucional em periodo vedado, na pagina
oficial da Secretaria de Saude - Manutencdo das postagens relativas ao "FATO 1” durante
o periodo vedado (art. 73, VI, "b”, Lei 9.504/97) ” e ao “"FATO 5 - Propaganda
institucional em periodo vedado, com uso do perfil da Secretaria de Saude, que divulgou
video gravado por médicos do Municipio (art. 73, VI, "b”, Lei 9.504/97) ”, 0s quais sao
abordados no judicioso voto do Juiz Marcelo Trigueiro, tem-se que, embora tenha havido
o reconhecimento da pratica da conduta vedada, o Juizo a quo entendeu, na
fundamentacdao da sentenca , pela nao responsabilizacdo de Gilberto dos Santos pela
pratica de tais condutas, conforme transcricdes que faco em seguida.

Em relacdo ao denominado FATO 2, a sentenca apresenta a seguinte conclusao:

(...)

O Ministério Publico entendeu pela ndo responsabilizacdo de Gilberto dos Santos e Adilson
Gongalves, porque ndo possuiam, nem antes, tampouco durante o periodo vedado, poder de
mando dentro da Administracdo Publica municipal. Quanto a José Paulo e Ricardo Bruno, pela
procedéncia do pedido, pois com anuéncia de José Paulo (Prefeito), o secretario Ricardo
Bruno foi um dos responsaveis pelas postagens, haja vista que confessou que todas as
publicagbes tratadas nos autos foram realizadas com a sua autorizagdo, e postadas pelo
servidor Adriano, nao tendo qualquer participagdao do servidor Alexandre Ludogero.

Com razdo o Ministério Publico.

(...)

Assim, conforme o exposto, incorreram na pratica de conduta vedada os investigados José
Paulo (Prefeito) e Ricardo Bruno (Secretério de Saude).

(...)

No que se refere ao FATO 5, a conclusao da sentenca foi a seguinte:

(...)
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O pedido procede em relagdo aos réus José Paulo e Ricardo Bruno, mas ndo em relagdo a
Gilberto dos Santos, que embora fosse candidato a vice-Prefeito, ndo integrava a
administragdo publica e ndo tinha dominio do fato.

(...)

Na dosimetria da pena, o Juiz Sentenciante deixou assim consignado:

(...)

Gilberto dos Santos (candidato a Vice-Prefeito) incorreu em conduta vedada em relagao ao
“fato 1”. Em relagdo a ele, embora tenha sido responsavel apenas por uma conduta vedada,
foi beneficiario de todas as demais na medida em que era candidato a Vice-Prefeito, razdo
pela qual sdo aplicadas de forma cumulativa: cassacdo do registro de candidatura,
inelegibilidade e multa no valor de 5.000 UFIR.

(..)

Em razao disso, a ilustre Relatora, em seu voto, deixou registrado que:

(...) o Juiz a quo, na sentenca, quanto as duas condutas vedadas por publicidade
institucional em periodo vedado em razdo da divulgacdo dos dois videos, concluiu que o
pedido era procedente apenas quanto aos investigados José Paulo Bretas Cabral e Ricardo
Bruno Costa Ribeiro Silva, sendo improcedente quanto a Gilberto dos Santos, sob o
fundamento de que “embora fosse candidato a vice-Prefeito, ndo integrava a administragao
publica e ndo tinha dominio do fato. (Grifei)

Ressalto, por fim, que o recurso interposto pela parte adversa, Id. 27916645,
apresenta o seguinte pedido:

(...)

Que seja dado provimento ao presente recurso, para reformar em parte a r. sentenga de
primeiro grau, para que o investigado ADILSON GONGALVES GUIMARAES seja condenado,
além do pagamento da multa, nas sancGes de cassacdao do registro de candidatura,
inelegibilidade para as eleicdbes que se realizem nos oito anos subsequentes a eleicdo
municipal de 2020.

(...)

Portanto, embora para efeito das sangdes decorrentes do inciso XIV, do art. 22,
da LC n© 64/90, o recorrente Gilberto dos Santos tenha sido considerado beneficiario
pelo Juizo a quo, no que que tange a aplicacdao de multa por conduta vedada, no valor de
5.000 mil UFIRs, a condenacdo deu-se, apenas, em relacao a distribuicdo do chamado

Ainda que assim nao fosse, o referido recorrente — Gilberto dos Santos
- nao era candidato a reeleicdo. Conforme pesquisa realizada no site de
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Divulgacao de Candidaturas e Contas Eleitorais, do TSE, relativo ao pleito de
2016, José Paulo Bretas Cabral foi eleito ao cargo de Prefeito pela chapa majoritaria na
qual Aurea do Luiz figurava como candidata ao cargo de Vice-Prefeito
(https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/53899/130000031076).

Se, de um lado, portanto, a multa nao lhe pode ser aplicada na condicao de
responsavel pelo ato, ante a circunstancia de que ndo integrava a Administracdao ao
tempo da pratica da conduta vedada, também ndo se pode falar que tenha sido
beneficiario da pratica vedada, vez que, embora os fatos tenham ocorrido em 18/10/2020
e 28/10/2020, ou seja, dentro do periodo vedado para a realizacdo de publicidade
institucional, ndo ha prova nos autos de que o recorrente participou ou tivesse
conhecimento do ilicito eleitoral, do que decorre a impossibilidade de que lhe seja
aplicada multa, sob pena de a sua responsabilizacao objetiva, o que nao encontra
previsao legal.

Em vista de tais consideracdes, penso que nao ha que se falar em aplicagao de
multa a Gilberto dos Santos, no que se refere aos fatos abordados no judicioso voto
apresentado pelo ilustre Juiz Vogal, devendo prevalecer o entendimento da digna
Relatora, quanto ao ponto.

Por outro lado, em sequéncia, peco respeitosa venia a eminente

relatoria, no que se refere, especificamente, a alegacao da pratica da conduta
vedada descrita no art. 73, I, da Lei n°® 9.504/1997, decorrente da suposta
realizacdo de carreata para a entrega de ambuldncia ao Municipio de

Verifico que o Juizo a guo, na analise da conduta vedada que teria decorrido da
suposta realizacdo de carreata para a entrega de ambulancia ao Municipio, consignou o
seguinte entendimento:

(...)

FATO 4 - Carreata com ambulancia recém entregue pelo Municipio (art. 73, I, Lei
9.504/97):

Segundo os autores, em 14/09/2020 o Municipio fez a entrega de uma ambulancia nova,
contudo, isto ocorreu por meio de uma carreata com fogos, em verdadeiro evento eleitoral
em beneficio do candidato a Prefeito.

Os réus mencionam que na entrega da ambuldncia ndo houve publicidade institucional, mas
publicacGes particulares pela populacdo, e a movimentacdo de pessoas e veiculos foi
espontanea, ndo estando presentes nenhum dos requeridos naquele ato. Tampouco era
periodo de propaganda eleitoral.

O Ministério Publico Eleitoral entendeu pela improcedéncia do pedido porque ndo restou
provada a presenca ou a participacdo, ainda que de forma velada, dos investigados José
Paulo e Gilberto, sendo eles os principais beneficiarios da utilizacdo politica do referido
evento de entrega da ambulancia.

Novamente, ndo obstante as bem elaboradas razdes de defesa e o parecer ministerial, restou
suficientemente demonstrada a pratica de conduta vedada pelos réus José Paulo e Ricardo
Bruno. Explico.

No video ID 24442756 ¢é possivel ver claramente que a ambulancia passa com a porta lateral

aberta com uma pessoa acenando para o publico, enquanto trés carros a seguem buzinando
e piscando luzes, ao mesmo tempo em que rojdes sao disparados.
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No video ID 24442751 se observa a ambulancia passando pela rua, com uma carreata de
mais de dez automédveis buzinando e piscando luzes, além de motocicletas, enquanto
pessoas assistem e gritam, ficando nitido que alguém diz “bora 25!” (nimero da legenda do
entdo Prefeito e candidato a reeleicdo José Paulo).

O video ID 24442752 também mostram cenas da carreata ja dentro da cidade, com muitas
buzinas, gritaria dos apoiadores e queima de fogos.

Por fim, o video ID 24442753 mostra essa mesma cena, com a ambulancia liderando a
carreata, com o “giroflex” ligado.

Tudo isso ocorreu em 14/09/2020, ja durante o periodo vedado e treze dias antes do inicio
oficial do periodo permitido para companha eleitoral.

Por obvio que a entrega da ambulancia, por si s6, ndo é ato ilicito. Contudo, conforme se viu,
isso ocorreu sob a forma de ato de campanha, com desfile, carreata, queima de fogos, apoio
de eleitores.

Ainda que a defesa tenha alegado que o movimento foi espontaneo, o argumento
ndo prevalece. E muito pouco crivel que pessoas vejam uma ambulancia passando
pelas ruas e passem a segui-la, gerando uma carreata com queima de fogos e
gritaria em apoio ao Prefeito. Parece 6bvio que o ato foi orquestrado, no minimo,
pelo aviso, por parte do Prefeito e Secretario de Saude, sobre a chegada do veiculo
aos apoiadores, que entdo se organizaram para a pratica do ato - pelas imagens
fica claro que houve um minimo de preparo, ou seja, aquelas pessoas estavam
sabendo da chegada do veiculo.

Neste sentido, ainda que os investigados ndo tenham dado o comando para que as pessoas
organizassem o ato, faltou cautela na forma de entrega do veiculo. Com o periodo de
propaganda eleitoral se avizinhando, era prudente, e mandatdrio, que esta entrega fosse
feita de forma mais discreta, sem alarde e sem anulncios que pudessem colocar aqueles que
estavam no comando da maquina publica em posicdo de vantagem com relacdo a todos os
demais candidatos.

Assim, por mais que os investigados nao tenham participado pessoalmente do ato,
ficou evidente que dele se aproveitaram, tendo inclusive poder de mando para fins
de evitar que a entrega do bem publico se convertesse em ato de campanha. E a
populacdao entendeu bem, tanto que houve diversas postagens sobre o fato em
redes sociais, algumas com agradecimento ao Prefeito (ID 24421499).

Por tais argumentos, o pedido procede em relagdo aos réus José Paulo e Ricardo Bruno, mas
nao em relacdo a Gilberto dos Santos, que embora fosse candidato a vice-Prefeito, nao
integrava a administragdo publica e ndo tinha dominio do fato sobre a forma de entrega do
veiculo.

(...

A digna Relatora, no entanto, considerou o seguinte:

(...

No presente caso, como salientado pelo d. Procurador Regional Eleitoral, ndao ha provas
habeis nos autos a comprovar “o vinculo entre a utilizagdo da ambulancia e a campanha
eleitoral” dos investigados, pois ndo ha provas da participacdo deles, nem de que “as
pessoas envolvidas na carreata, no ‘buzinaco’ e na queima de fogos sdo pessoas ligadas a
campanha desses candidatos, uma vez nem as pessoas € nem o0s carros estdo identificados
com as cores ou com o nimero utilizado na campanha eleitoral”.
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Em exame ao acervo probatorio juntado aos autos, registro que somente nos videos de IDs
27912395, 27912545 e 27912495 é possivel ver a ambulancia. Neles podemos ver a
ambulancia, com o giroflex ligado e som de buzinas, mas, como salientado pelo d.
Procurador, os automdveis em circulagdo ndo tém qualquer elemento que permita concluir
que se trata de apoio a candidatura dos investigados. Alidas, em cidades do interior, é
esperado e comum que haja manifestacdao da populacdo em situagdes nao rotineiras, como a
chegada de uma ambulancia.

Sobre as postagens de fotos e mensagem, nas redes sociais, por moradores da cidade,
juntadas no documento ID 27912195, enfatizando o recebimento da ambulancia, verifica-se
que sao meras manifestacdes pessoais dos cidadaos, no exercicio do direito a liberdade de
expressdo, que ndo sdo habeis comprovar a suposta utilizagdo de bem publico em beneficio
de candidatura.

Assim, nos termos do parecer ministerial, tendo em vista a insuficiéncia das provas
apresentadas, concluo que ndo restou comprovada a conduta vedada prevista no art. 73, I,
da Lei 9.504/97.

(...)

Compulsando os autos, na linha do entendimento esposado na sentenca
entendo que restou configurada a pratica da conduta vedada pelo art. 73, I, da Lei n©
9.504/1997, que assim dispde:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagcdo, bens modveis ou
imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convencdo partidaria;

Conforme ja decidido pelo e. TSE, "O art. 73 da Lei n° 9.504/1997 tutela a
igualdade na disputa entre os candidatos participantes do pleito, no intuito de manter a
higidez do processo eleitoral. Contudo, para afastar legalmente determinado mandato
eletivo obtido nas urnas, compete a Justica Eleitoral verificar a existéncia de provas
seguras de que o uso da maquina publica foi capaz de atingir o bem protegido pela
referida norma. Na linha da jurisprudéncia do TSE, 'para configuracdo da conduta vedada
descrita no art. 73, I, da Lei n° 9.504/97, é necessario que a cessdo ou utilizacdo de bem
publico seja feita em beneficio de candidato, violando-se a isonomia do pleito’, pois 'o que
a lei veda é o uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha, e ndo a simples
captacdo de imagens de bem publico’ (Rp n° 3267-25/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
julgada em 29.3.2012)”. (Recurso Ordinario n® 137994, Acérdao, Relator(a) Min. Gilmar
Mendes, Publicacdo: DIJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 56, Data 22/03/2017,
Pagina 99-100)

Vé-se que nao se estd a discutir se o recorrente José Paulo Bretas Cabral,
entdao Prefeito Municipal, convocou ou nao a populacdao para estar presente no ato,
acompanhadas de carros e motocicletas. Essa questao, a meu sentir, ndo tem relevo para
a configuracao da conduta vedada em tela, cujos elementos nao se assentam no ato de
campanha eleitoral, mas, sim, no uso ou cessdo do bem publico, como forma de
beneficiar determinada candidatura.

Dito isso, consigno que, da analise dos videos de Id. 27912395, Id. 27912545
e 27912195, é possivel aferir que, em 14/9/2020, ou seja, 2 meses antes do pleito
realizado em 15/11/2020, a entrega da ambuldncia - bem pulblico adquirido pela
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Administracao no ano eleitoral - foi efetivada em meio a uma carreata acompanhada por
queima de fogos e manifestacdes de apoio popular pelas ruas do Municipio.

Irrelevante qualquer cogitacdo quanto a iniciativa do ato (se espontaneo ou
provocado pelo recorrido), pois ndao se pode olvidar que a entrega do veiculo de
titularidade do ente publico - ambulancia - de grande valia para os municipes, dada a sua
essencialidade no campo da saude publica, foi efetivada de maneira capaz de promover a
imagem, em ambito eleitoral, dos recorrentes José Paulo Bretas Cabral, candidato a
reeleicao, e Gilberto dos Santos, candidato a vice-prefeito.

E o que decorre, sobretudo, do fato de o veiculo ter circulado pela cidade com
o giroflex e sirene ligados, além de as portas estarem abertas e as luzes do interior
acesas. Inclusive, no video de Id. 27912545, é possivel verificar que, logo apds serem
ouvidos disparos de fogos de artificios, as imagens mostram um homem, no interior do
veiculo, empunhando um rojao.

Tudo isso transborda - notadamente as vésperas do pleito municipal - os
limites admissiveis quanto a necessidade de qualquer publicidade em torno do
recebimento do veiculo, atingindo frontalmente a igualdade na disputa, para favorecer o
gestor de entao.

Tais circunstancias, a meu juizo, sdo suficientes para caracterizacdo do ato
como uma carreata, movimento tendente a exposicdo do candidato a reeleicdo, com fins
eleitorais. Presto homenagem, no ponto, ao principio da verdade real, que deve
prevalecer na busca do resguardo do interesse publico tutelado pela Lei Eleitoral quando
elenca as condutas vedadas ao agente publico em ambito eleitoral.

Ainda nos termos da jurisprudéncia do e. TSE, "As condutas vedadas s&do
clausulas de responsabilidade objetiva, dispensando a comprovacdo de dolo ou culpa do
agente. Dispensam, por igual razdo, a andlise da potencialidade lesiva para influenciar no
pleito”. (Recurso Especial Eleitoral n® 38704, Acdrddo, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicacdo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 183, Data 20/09/2019, Pagina
55/56).

O fato, portanto, nao constituiu simples exibicdo do bem mdvel publico,
acompanhada de manifestacdo espontdnea da populacdo; houve aproveitamento da
oportunidade de entrega da ambulancia como mecanismo de favorecimento da
candidatura do recorrente José Paulo Bretas Cabral - candidato a reeleicdao - o que
encontra vedagao na legislacdo eleitoral vigente, por tratar-se de conduta que
desequilibra a igualdade no pleito em favor do candidato a reeleicdo ao Executivo.

Além disso, cumpre destacar que o ato de entrega do veiculo é de
responsabilidade do recorrente José Paulo Bretas Cabral, que, a época, na condicao de
Prefeito Municipal, respondia por todos os atos da Administracdo, do que decorre a sua
responsabilizacao, nos termos do § 49, do art. 73, da Lei n® 9.504/1997.

Das circunstancias do caso concreto, ou seja, por se tratar de fato isolado e de
baixa repercussdo, entendo que a multa aplicada no minimo ao agente responsavel pelo
ato ilicito ora enfocado é medida suficiente, devendo a sentenca ser mantida no ponto.

No que se refere ao recorrente Gilberto dos Santos, ndo sendo responsavel
pelo fato ora em analise, ja que ndo integrava a administracdo ao tempo da sua pratica, a
multa nao lhe pode ser aplicada com fundamento no referido § 4°. Tampouco tal
responsabilizacao pode lhe ser imputada na condicao de beneficiado a que se refere o §
8° do mesmo artigo, ja que, em 14/9/2021, data do ilicito, ndo havia sido formalizado
perante esta Especializada o seu Requerimento de Registro de Candidatura - RRC para o
cargo de Vice-Prefeito, o que sé ocorreu em 25/9/2020, conforme se infere dos autos n©
0600274-19.2020.6.13.0138.

Pela otica do abuso de poder politico, tem-se que o presente fato, seja
analisado isoladamente, seja conjuntamente com relativos a violagao ao art. 73, VI, b, da
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Lei n® 9.504/1997 (itens 2.b e 2.c), ndo ostenta gravidade suficiente para ensejar as
sancOes previstas pelo art. 22, da LC n° 64/90, na linha do quanto ja exposto no voto de
relatoria, no item 04.

Com tais consideracoes, manifesto PARCIAL DIVERGENCIA do
entendimento da ilustre Relatora e voto pelo parcial provimento ao recurso
eleitoral interposto por José Paulo Bretas Cabral e Gilberto dos Santos (1°
recurso), assim como ao recurso interposto por Ricardo Bruno Costa Ribeiro da
Silva (3° recurso), para acrescer a multa imposta no voto de relatoria o valor
de R$5.320,50 ao recorrido JOSE PAULO BRETAS CABRAL, pela pratica da
conduta vedada pelo art. 73, I, da Lei n°© 9.504/1997, na forma do § 4°, do art.
73, da Lei das Eleicdes, c/c o § 4°, do art. 83, da Res. TSE n°© 23.610/2019.

Ainda, pelos mesmos fundamentos, voto pelo provimento ao recurso
interposto por Adilson Goncalves Guimaraes (2° recurso) e nego provimento ao
recurso interposto pela Coligacao Fechado Com o Povo! e por Nilson Guimaraes
(4° recurso).

E como voto.

O DES. MAURICIO SOARES - Divirjo em parte do voto proferido pela Relatora,
no que se refere a responsabilizacao do Vice-Prefeito, pois entendo que deva ser mantida
sua condenacao, nos termos do art. 73, § 89, da Lei 9.504/97, ao pagamento de 5.000
UFIRs, porque ele foi beneficidrio das condutas vedadas praticadas pelo entdao Prefeito a
época e candidato a reeleicao.

Quanto aos demais termos, acompanho a ilustre Relatora.

Em resumo, entdo, o meu voto acompanha, na integra o voto do Juiz Marcelo
Trigueiro.

O JUIZ VAZ BUENO - Acompanho integralmente o voto da ilustre Relatora.

PEDIDO DE VISTA

O DES. PRESIDENTE - Como houve empate a respeito do 1° recurso, que versa
sobre condenacdao de multa ao Vice-Prefeito, Gilberto dos Santos, peco vista dos autos
para melhor analisar a questao.

EXTRATO DA ATA

Sessdo de 24/11/2021
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RECURSO ELEITORAL N° 0600392-92.2020.6.13.0138 - TUMIRITINGA
RELATORA: JUIZA PATRICIA HENRIQUES
RECORRENTE: JOSE PAULO BRETAS CABRAL
ADVOGADO: DR. IGOR BRUNO SILVA DE OLIVEIRA - OAB/MG98899-A
ADVOGADO: DR. FABRICIO SOUZA DUARTE - OAB/MG94096
ADVOGADO: DR. RODRIGO ROCHA DA SILVA - OAB/MG79709-A
ADVOGADO: DR. JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FILHO - OAB/MG20180-A
ADVOGADO: DR. PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART - OAB/MG99424-A
ADVOGADO: DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MGO0086922A
RECORRENTE: GILBERTO DOS SANTOS
ADVOGADO: DR. IGOR BRUNO SILVA DE OLIVEIRA - OAB/MG98899-A
ADVOGADO: DR. FABRICIO SOUZA DUARTE - OAB/MG94096
ADVOGADO: DR. RODRIGO ROCHA DA SILVA - OAB/MG79709-A
ADVOGADO: DR. JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FILHO - OAB/MG20180-A
ADVOGADO: DR. PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART - OAB/MG99424-A
ADVOGADO: DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A
RECORRENTE: ADILSON GONGALVES GUIMARAES
ADVOGADO: DR. SILVIO PEREZ NUNES - OAB/MG0073556
ADVOGADA: DRA. CECILIA PEREZ NUNES MIRANDA - OAB/MG153138
ADVOGADO: DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A
RECORRENTE: NILSON GUIMARAES
ADVOGADO: DR. TARSO DUARTE DE TASSIS - OAB/MG84545
ADVOGADO: DR. WESLEY PAULO DE FARIA - OAB/MG0129134
RECORRENTE: RICARDO BRUNO COSTA RIBEIRO DA SILVA
ADVOGADO: DR. SILVIO PEREZ NUNES - OAB/MG0073556
ADVOGADA: DRA. CECILIA PEREZ NUNES MIRANDA - OAB/MG153138
ADVOGADO: DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A
RECORRENTE: COLIGACAO FECHADO COM O POVO - TUMIRITINGA
ADVOGADO: DR. TARSO DUARTE DE TASSIS - OAB/MG84545
ADVOGADO: DR. WESLEY PAULO DE FARIA - OAB/MG0129134
RECORRIDO: JOSE PAULO BRETAS CABRAL
ADVOGADO: DR. PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART - OAB/MG99424-A
ADVOGADO: DR. IGOR BRUNO SILVA DE OLIVEIRA - OAB/MG98899-A
ADVOGADO: DR. FABRICIO SOUZA DUARTE - OAB/MG94096
ADVOGADO: DR. RODRIGO ROCHA DA SILVA - OAB/MG79709-A
ADVOGADO: DR. JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FILHO - OAB/MG20180-A
ADVOGADO: DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A
RECORRIDO: GILBERTO DOS SANTOS
ADVOGADO: DR. TARSO DUARTE DE TASSIS - OAB/MG84545
ADVOGADO: DR. PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART - OAB/MG99424-A
ADVOGADO: DR. IGOR BRUNO SILVA DE OLIVEIRA - OAB/MG98899-A
ADVOGADO: DR. FABRICIO SOUZA DUARTE - OAB/MG94096
ADVOGADO: DR. RODRIGO ROCHA DA SILVA - OAB/MG79709-A
ADVOGADO: DR. JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FILHO - OAB/MG20180-A
ADVOGADO: DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A
RECORRIDO: ADILSON GONGALVES GUIMARAES
ADVOGADA: DRA. CECILIA PEREZ NUNES MIRANDA - OAB/MG153138
ADVOGADO: DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A
ADVOGADO: DR. SILVIO PEREZ NUNES - OAB/MG0073556
RECORRIDO: RICARDO BRUNO COSTA RIBEIRO DA SILVA
ADVOGADA: DRA. CECILIA PEREZ NUNES MIRANDA - OAB/MG153138
ADVOGADO: DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A
ADVOGADO: DR. SILVIO PEREZ NUNES - OAB/MG0073556
RECORRIDO: NILSON GUIMARAES
ADVOGADO: DR. WESLEY PAULO DE FARIA - OAB/MG0129134

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2021/12/3/22/20/55...

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2...

41/45



09/12/2021 10:44 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2...

RECORRIDA: COLIGACAO FECHADO COM O POVO - TUMIRITINGA
ADVOGADO: DR. TARSO DUARTE DE TASSIS - OAB/MG84545
ADVOGADO: DR. WESLEY PAULO DE FARIA - OAB/MG0129134

Registrada a presenca do Dr. Paulo Henrique de Mattos Studart.

Registrada a presenca do Dr. Tarso Duarte de Tassis.

DECISAO: 1° Recurso - José Paulo Bretas Cabral e Gilberto dos Santos: deram parcial
provimento ao recurso, a unanimidade, havendo empate quanto a condenacao de multa
ao Vice-Prefeito, Gilberto dos Santos. Pediu vista o Des. Presidente.

20 Recurso - Adilson Gongalves Guimardes: deram provimento ao recurso, a
unanimidade, nos termos do voto da Relatora.

39 Recurso - Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva: deram parcial provimento ao recurso,
a unanimidade, nos termos do voto da Relatora.

40 Recurso - Coligagao Fechado com o Povo e Nilson Guimaraes: negaram provimento ao
recurso, a unanimidade, nos termos do voto da Relatora.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcos Lincoln. Presentes os Exmos. Srs. Des. Mauricio
Soares e Juizes Vaz Bueno, Patricia Henriques, Marcelo Trigueiro, em substituicdao ao Juiz
Rezende e Santos, Marcelo Salgado e Guilherme Doehler, e o Dr. Eduardo Morato,
Procurador Regional Eleitoral.

Sessao de 1°/12/2021

VOTO DE DESEMPATE DO PRESIDENTE

O DES. MARCOS LINCOLN - Trata-se de recurso eleitoral interposto por JOSE
PAULO BRETAS CABRAL e GILBERTO DOS SANTOS a sentenca que, em sede de acao de
investigacdo judicial eleitoral, condenou os recorrentes as sangdes de cassacao do
registro de candidatura, inelegibilidade pelo periodo de oito anos e multa,
respectivamente, nos valores de 15.000 (quinze mil) UFIR e 5.000 (cinco mil) UFIR, em
razao da pratica de conduta vedada (art. 73, I, IV, VI, b, da Lei n® 9.504/97) e de abuso
de poder (art. 22, XIV, da LC n°© 64/90).

Na sessdo do dia 16/11/2021, a e. Relatora, Juiza Patricia Henriques, deu
parcial provimento ao apelo, pois considerou demonstrada apenas a pratica de conduta
vedada pelo art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97, em razao da divulgacdo de dois videos, no
perfil da Secretaria de Saude, gravados por médicos do Municipio de Tumiritinga e por
Deputado Estadual, afastando os demais ilicitos apontados na sentenca. Contudo, deixou
de aplicar multa a GILBERTO DOS SANTOS, reiterando o entendimento adotado pelo Juiz
Eleitoral nesse ponto:
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“Importante registrar ainda que o Juiz a quo, na sentenga, quanto as duas condutas vedadas
por publicidade institucional em periodo vedado em razdo da divulgacdo dos dois videos,
concluiu que o pedido era procedente apenas quanto aos investigados José Paulo Bretas
Cabral e Ricardo Bruno Costa Ribeiro Silva, sendo improcedente quanto a Gilberto dos
Santos, sob o fundamento de que embora fosse candidato a Vice-Prefeito, ndo integrava a
administracdo publica e nao tinha dominio do fato.”

No mesmo sentido votou o Juiz Vaz Bueno.

O Juiz Guilherme Doehler, no ponto, também acompanhou a Relatora, tendo
apresentado voto escrito, no qual afirmou que a imposicdao de multa ao segundo
recorrente implica reformatio in pejus.

Na sessao de 24/11/2021, o Juiz Marcelo Salgado, em retorno de vista,
divergiu parcialmente, para determinar a aplicacdo de sancdo pecuniaria a GILBERTO
DOS SANTOS, na condicdao de beneficiario da publicidade institucional divulgada em
periodo vedado. Acompanharam-no o Juiz Rezende e Santos e o Desembargador Mauricio
Soares.

Em seguida, a fim de melhor examinar a questao posta, para desempatar a
votacao, pedi vista dos autos.

Pois bem.

No caso em tela, é fato incontroverso que houve a divulgacdo de dois videos,
no perfil da Secretaria de Saude, gravados por médicos do Municipio de Tumiritinga e por
Deputado Estadual, configurando-se a pratica de conduta vedada pelo art. 73, VI, b, da
Lei n© 9.504/97.

Todavia, depreende-se da sentenca de ID n° 27915795 que o Juiz Eleitoral nao
imputou penalidade a GILBERTO DOS SANTOS em decorréncia do referido ilicito.

Constata-se, ainda, que o recurso interposto pela COLIGA(;AO FECHADO COM
O POVO e por NILSON GUIMARAES autores da AIJE, visou tdo somente a reforma da
decisao recorrida, para que “ADILSON GONGALVES GUIMARAES seja condenado, além do
pagamento da multa nas sancoes de cassacdo do registro de candidatura, inelegibilidade
para as eleicbes que se realizarem nos oitos anos subsequentes a eleigéo municipal de
2020", ID n° 27916645, nao se vislumbrando nenhum pedido de imposicao de sancao
pecuniaria ao candidato a Vice-Prefeito.

Nesse contexto, em respeito ao principio da vedacdo da reforma para pior (non
reformatio in pejus), a manutencao da decisao recorrida, no ponto em que deixou de
aplicar penalidade de multa ao segundo recorrente, € medida que se imp0oe.

Ante o exposto, pedindo vénia aqueles que divergiram, na esteira do voto da e.

Relatora, da-se parcial provimento ao recurso para manter a sentenca no tocante
a nao aplicacao de multa a GILBERTO DOS SANTOS.

EXTRATO DA ATA
Sessao de 19/12/2021

RECURSO ELEITORAL N° 0600392-92.2020.6.13.0138 - TUMIRITINGA
RELATORA: JUIZA PATRICIA HENRIQUES
RECORRENTE: JOSE PAULO BRETAS CABRAL
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ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADQO:
ADVOGADQO:
ADVOGADQO:
ADVOGADO:
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DR. IGOR BRUNO SILVA DE OLIVEIRA - OAB/MG98899-A

DR. FABRICIO SOUZA DUARTE - OAB/MG94096

DR. RODRIGO ROCHA DA SILVA - OAB/MG79709-A

DR. JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FILHO - OAB/MG20180-A

DR. PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART - OAB/MG99424-A
DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A

RECORRENTE: GILBERTO DOS SANTOS

ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADQO:
ADVOGADQO:
ADVOGADQO:
ADVOGADO:

DR.
DR.
DR.
DR.
DR.
DR.

IGOR BRUNO SILVA DE OLIVEIRA - OAB/MG98899-A
FABRICIO SOUZA DUARTE - OAB/MG94096

RODRIGO ROCHA DA SILVA - OAB/MG79709-A

JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FILHO - OAB/MG20180-A
PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART - OAB/MG99424-A
ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A

RECORRENTE: ADILSON GONGALVES GUIMARAES

ADVOGADO:

ADVOGADA:
ADVOGADQO:

DR. SILVIQ PEREZ NUNES - OAB/MG0073556
DRA. CECILIA PEREZ NUNES MIRANDA - OAB/MG153138
DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A

RECORRENTE: NILSON GUIMARAES

ADVOGADO:
ADVOGADO:

DR. TARSO DUARTE DE TASSIS - OAB/MG84545
DR. WESLEY PAULO DE FARIA - OAB/MG0129134

RECORRENTE: RICARDO BRUNO COSTA RIBEIRO DA SILVA

ADVOGADO:
ADVOGADA:
ADVOGADQO:

DR. SfLVIQ PEREZ NUNES - OAB/MG0073556
DRA. CECILIA PEREZ NUNES MIRANDA - OAB/MG153138
DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A

RECORRENTE: COLIGACAO FECHADO COM O POVO - TUMIRITINGA

ADVOGADO:
ADVOGADO:
RECORRIDO:
ADVOGADO:
ADVOGADQO:
ADVOGADQO:
ADVOGADQO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
RECORRIDO:
ADVOGADO:
ADVOGADQO:
ADVOGADQO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
RECORRIDO:
ADVOGADA:
ADVOGADQO:
ADVOGADO:
RECORRIDO:
ADVOGADA:
ADVOGADO:
ADVOGADQO:
RECORRIDO:
ADVOGADQO:
RECORRIDA:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
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DR. TARSO DUARTE DE TASSIS - OAB/MG84545

DR. WESLEY PAULO DE FARIA - OAB/MG0129134

JOSE PAULO BRETAS CABRAL

DR. PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART - OAB/MG99424-A
DR. IGOR BRUNO SILVA DE OLIVEIRA - OAB/MG98899-A
DR. FABRICIO SOUZA DUARTE - OAB/MG94096

DR. RODRIGO ROCHA DA SILVA - OAB/MG79709-A

DR. JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FILHO - OAB/MG20180-A
DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MGO0086922A
GILBERTO DOS SANTOS

DR. TARSO DUARTE DE TASSIS - OAB/MG84545

DR. PAULO HENRIQUE DE MATTOS STUDART - OAB/MG99424-A
DR. IGOR BRUNO SILVA DE OLIVEIRA - OAB/MG98899-A
DR. FABRICIO SOUZA DUARTE - OAB/MG94096

DR. RODRIGO ROCHA DA SILVA - OAB/MG79709-A

DR. JOAO BATISTA DE OLIVEIRA FILHO - OAB/MG20180-A
DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MGO0086922A
ADILSON GONGCALVES GUIMARAES

DRA. CECILIA PEREZ NUNES MIRANDA - OAB/MG153138
DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A
DR. SILVIO PEREZ NUNES - OAB/MG0073556

RICARDO BRUNO COSTA RIBEIRO DA SILVA

DRA. CECILIA PEREZ NUNES MIRANDA - OAB/MG153138
DR. ALEXANDRE SALMEN ESPINDOLA - OAB/MG0086922A
DR. SILVIO PEREZ NUNES - OAB/MG0073556

NILSON GUIMARAES

DR. WESLEY PAULO DE FARIA - OAB/MG0129134
COLIGACAO FECHADO COM O POVO - TUMIRITINGA

DR. TARSO DUARTE DE TASSIS - OAB/MG84545

DR. WESLEY PAULO DE FARIA - OAB/MG0129134
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Registrada a presenca do Dr. Paulo Henrique de Mattos Studart.

Registrada a presenca do Dr. Tarso Duarte de Tassis.

DECISAO: 1° Recurso - José Paulo Bretas Cabral e Gilberto dos Santos: deram parcial
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora, com voto de desempate do
Presidente.

20 Recurso - Adilson Gongalves Guimaraes: deram provimento ao recurso, a
unanimidade, nos termos do voto da Relatora.

39 Recurso - Ricardo Bruno Costa Ribeiro da Silva: deram parcial provimento ao recurso,
a unanimidade, nos termos do voto da Relatora.

4° Recurso - Coligacdao Fechado com o Povo e Nilson Guimaraes: negaram provimento ao
recurso, a unanimidade, nos termos do voto da Relatora.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcos Lincoln. Presentes os Exmos. Srs. Des. Mauricio
Soares e Juizes Vaz Bueno, Patricia Henriques, Marcelo Salgado e Guilherme Doehler, e o
Dr. Eduardo Morato, Procurador Regional Eleitoral.
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