TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS

RECURSO ELEITORAL N° 0600456-77.2020.6.13.0211 — PATROCINIO

RELATORA: JUiZA PATRICIA HENRIQUES

1°)RECORRENTE: DEIRO MOREIRA MARRA, CANDIDATO A PREFEITO,

REELEITO

ADVOGADA: DRA. CHRISTIANE FREITAS CAMPOS - OAB/MG94015-A

ADVOGADO: DR. IRMAR FERREIRA CAMPOS - OAB/MG22355-A

ADVOGADO: DR. LUCAS TAVARES MOURAO - OAB/MG154981-A

ADVOGADA: DRA. ALESSANDRA MARGOTTI DOS SANTOS PEREIRA -

OAB/MG147064-A

ADVOGADO: DR. BRUNO FREITAS CAMPOS - OAB/MG76841-A

1°) RECORRENTE: JORGE MOREIRA MARRA

ADVOGADO: DR. LAZARO LUCIANO DE SOUSA - OAB/MG0108831

ADVOGADA: DRA. NATASHA TEIXEIRA DE LIMA - OAB/MG0161944

1°) RECORRIDO: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB

ADVOGADO: GABRIEL SILVA PERES - OAB/MG139376-A

ADVOGADO: ROGERIO RODRIGUES DA SILVA - OAB/DF0049744

ADVOGADO: PEDRO RAFAEL MARRA FERREIRA - OAB/MG0156647

ADVOGADO: ANA LUIZA RIBEIRO COSTA - OAB/MG190536

ADVOGADO: MELINY SARA DE PAULA SOUZA - OAB/MG193365

2°) RECORRENTE : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB
ADVOGADO: DR. JOAO MATHEUS FERREIRA NUNES - OAB/MG0205737

ADVOGADO: DR. TALLES SOUSA MUNDIM - OAB/MG156634

ADVOGADA: DRA. ANA LUIZA RIBEIRO COSTA - OAB/MG190536

ADVOGADO: DR. ROGERIO RODRIGUES DA SILVA - OAB/DF0049744

ADVOGADO: DR. GABRIEL SILVA PERES - OAB/MG139376-A

ADVOGADA: DRA. MELINY SARA DE PAULA SOUZA - OAB/MG193365

ADVOGADO: DR. PEDRO RAFAEL MARRA FERREIRA - OAB/MG0156647

2°) RECORRIDO: DEIRO MOREIRA MARRA, CANDIDATO A PREFEITO

ADVOGADO: DR. IRMAR FERREIRA CAMPOS - OAB/MG22355-A

ADVOGADO: DR. BRUNO FREITAS CAMPOS - OAB/MG76841-A

ADVOGADA: DRA. CHRISTIANE FREITAS CAMPOS - OAB/MG94015-A

ADVOGADA: DRA. ALESSANDRA MARGOTTI DOS SANTOS PEREIRA -

OAB/MG147064-A

ADVOGADO: DR. LUCAS TAVARES MOURAO - OAB/MG154981-A

2°) RECORRIDO: HUMBERTO DONIZETE FERREIRA, CANDIDATO A VICE-

PREFEITO

ADVOGADO: DR. IRMAR FERREIRA CAMPOS - OAB/MG22355-A
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ADVOGADO: DR. BRUNO FREITAS CAMPOS - OAB/MG76841-A

ADVOGADA: DRA. CHRISTIANE FREITAS CAMPOS - OAB/MG94015-A
ADVOGADA: DRA. ALESSANDRA MARGOTTI DOS SANTOS PEREIRA -
OAB/MG147064-A

ADVOGADO: DR. LUCAS TAVARES MOURAO - OAB/MG154981-A

2°) RECORRIDO: JORGE MOREIRA MARRA

ADVOGADO: DR. LAZARO LUCIANO DE SOUSA - OAB/MG0108831

ADVOGADA: DRA. NATASHA TEIXEIRA DE LIMA - OAB/MG0161944

ACORDAO

Recursos Eleitorais. Acdo de investigacao judicial
eleitoral. Eleicbes 2020. Conduta vedada a agente
publico. Art. 73, 1, 11, Ill, da Lei 9.504/97. Abuso de
poder de autoridade e politico. Prefeito Municipal.
Candidato a reeleicdo. Secretario Municipal de
Obras. Sentenca de parcial procedéncia. Multa e
inelegibilidade.

1. Preliminar de violacdo ao contraditério (Suscitada
pelos primeiros recorrentes).

Alegacao de que a sentenca seria viciada por ter se
ancorado em prova juntada pela parte contréaria e
nao submetida ao contraditorio. Alegacdes finais
dos investigados apresentadas ap0s a juntada dos
documentos. Auséncia de surpresa com a mencao
dos documentos novos na sentenga.

Video com o discurso da vitéria do cabeca de
chapa, com ampla divulgacédo. O desconhecimento
do conteudo nao pode ser alegado pelo proprio
autor do discurso, candidato a reeleicdo, nem pelos
demais investigados, considerando que a
representacao processual deles é comum.

Auséncia de evidéncia de prejuizo. Art. 219 do
Cddigo Eleitoral. Nulidade n&do pronunciada.

Preliminar rejeitada.

2. Mérito.

.
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2.1. Da conduta vedada.

Reforma de calgcada/passeio em frente ao local
indicado no DRAP como comité central da
campanha da coligacao dos candidatos.

Controvérsia restrita a demonstracao, ou nao, de
gue a reforma se inclui nas obras de restauracao
realizadas pela Prefeitura ao longo de avenida
desde maio/2020, conforme cronograma pré-
estabelecido.

Nao ficou devidamente justificada a realizac&o das
obras no endereco indicado. A decisdo de se
comecar a reforma das calcadas pelo local também
ndo ficou suficientemente motivada em razdes
objetivas, como é exigido da Administracdo Publica,
ainda mais no periodo eleitoral, em meio a
candidatura a reeleicdo do gestor municipal. A
prova testemunhal nesse sentido € contraditéria.

Uso de bens moéveis, materiais de construcao,
maquinario e estrutura da Secretaria Municipal de
Obras para promover, de forma privilegiada, a
reforma da calcada em frente ao imével onde seria
instalado o comité central de campanha dos
investigados, evidenciando o objetivo de beneficiar
a futura campanha a reeleicao do Prefeito. Conduta
vedada prevista no art. no art. 73, |, da Lei 9.504/97
configurada.

Considerando a adequacédo da tipificacdo da
conduta, a gravidade dos fatos que a condutada
vedada a agente publico desencadeou, a auséncia
de demonstracdo de diferenca na capacidade
financeira dos investigados e a auséncia de
previsdo de multa como sanc¢ao para o abuso de
poder politico, nos termos do art. 22, XIV, da LC
64/90, ha de ser reduzida a multa aplicada.

2.2. Do abuso do poder de autoridade e politico.

Alegacéao de que o abuso do poder de autoridade e
politico estaria também caracterizado pela conduta
do representante da coligacéo, irmdo do Prefeito e,
a época, Secretario Municipal de Obras, de ter
tomado de forma violenta o aparelho celular de

124 Assinado eletronicamente por: PATRICIA HENRIQUES RIBEIRO - 07/03/2022 13:48:23 Num. 70458425 - Pég. 3
g https://pje.tre-mg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22030713482366700000069418897
Numero do documento: 22030713482366700000069418897




adversario politico quando ele filmava a reforma da
calcada e de té-lo matado em outro local, quando
tentava recuperar o seu aparelho telefénico.

Conguanto seja extremamente lamentavel e grave
a morte do politico de oposi¢cdo como consequéncia
de desavenca que se iniciou em um contexto de
pratica de ilicito eleitoral, ndo se constata
elementos suficientes para a configuragdo de abuso
de poder politico, nos moldes do art. 22 da LC
64/90. Auséncia de poder ou prerrogativa
exclusivos de agente publico que pudessem ser
atribuidos ao Secretario Municipal de Obras e que
autorizassem as condutas dele. Inexisténcia de
demonstracado de que a morte do adversario politico
fizesse parte de um plano engendrado para a
reeleicdo do Prefeito, mediante varios atos.

O préprio beneficio a candidatura é questionavel,
pois, normalmente, o assassinato de um adversario
politico prejudica a campanha, ainda mais sendo o
autor do fato o irméo do Prefeito que pretende se
reeleger.

Auséncia de evidéncia de uso reiterado do desvio
de finalidade na reforma das calcadas, que pudesse
desequilibrar o pleito e refletir na legitimidade das
eleicoes.

Abuso de poder de autoridade e politico néao
configurado.

Primeiro recurso a que se da parcial provimento
, para reformar a sentenca recorrida, mantendo
a condenacdo por pratica de conduta vedada a
agente publico prevista no art. 73, |, da Lei n°
9.504/97, mas reduzindo a multa aplicada nos
termos do art. 73, § 4° da Lei n® 9.504/97, e
afastando a condenacéao por abuso de poder de
autoridade e politico.

Segundo recurso a que se nega provimento.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar a
preliminar de violagcdo ao contraditorio, a unanimidade e, no mérito, em dar provimento
parcial ao 1° recurso, de Deir6 Moreira Marra e Jorge Moreira Marra e
negar provimento ao 2° recurso, do PSDB, por maioria, vencido o Juiz Guilherme
Doehler.

Belo Horizonte, 18 de fevereiro de 2022.

Juiza Patricia Henriques

Relatora

Sessao de 8/2/2022

RELATORIO

A JUIZA PATRICIA HENRIQUES - Trata-se de recursos eleitorais
interpostos por Deir6 Moreira Marra, candidato reeleito ao cargo de Prefeito, e Jorge
Moreira Marra, seu irméo, e, a época, Secretario Municipal de Obras (primeiros
recorrentes) e pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) de Patrocinio (
segundo recorrente) contra a sentenca proferida pelo Juiz da 2112 Zona Eleitoral, de
Patrocinio, que julgou parcialmente procedentes os pedidos na acao de investigacao
judicial eleitoral (AIJE) proposta pelo segundo recorrente contra 0os primeiros
recorrentes e outro, com a condenagdo de Deird Marra a multa de 30.000 UFIRs e de
Jorge Marra, a multa de 100.000 UFIRs, pela pratica de condutas vedadas a agente
publico previstas no art. 73, I, Il e Ill, da Lei n® 9.504/97, além de inelegibilidade
imposta a Jorge Marra, nos termos do art. 22, X1V, da LC n° 64/90.

A inicial (ID n® 30566745) foi ajuizada, em 5/10/2020, pelo diretério
municipal do PSDB de Patrocinio contra Deiré Moreira Marra, candidato a Prefeito,
Eleicdo 2020; Humberto Donizete Ferreira, candidato a Vice-Prefeito; e Jorge Moreira
Marra, com base em pratica de condutas vedadas a agente publico e de abuso de
poder de autoridade e politico. Alega que, em 24/9/2021, funcionarios da Prefeitura
teriam reformado o passeio (frente e lateral) do imoével onde funcionava o comité de
campanha dos investigados. Tal conduta teria tido como desfecho o assassinato do
pré-candidato e Presidente do PSDB municipal, Cassio Remis Santos, que fez um
video no local das referidas obras, pelo investigado Jorge Moreira Marra. Alega, ainda,
gue o candidato a reeleicéo teria divulgado em entrevista informacdes falsas,
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caracterizando uso indevido dos meios de comunicacao social. Requereu, ao final, a
aplicacdo de multa e inelegibilidade a todos, bem como a cassac¢éo dos registros ou
diplomas do primeiro e do segundo investigados. Juntou procuracéo (ID n°® 30566795).

Citados, os investigados apresentaram contestacdo (ID n® 30567345),
juntando varios documentos, com destaque para as procuracdes (IDs n°s 30567395 e
3056495).

Em audiéncia (ID n® 30568545), foram ouvidas guatro testemunhas e
deferida a juntada de coOpia da agéo penal.

Alegacdes finais apresentadas (IDs n°s 30568645 e 30569995).
Manifestacdo do MPE pela improcedéncia (ID n° 30570045).

Sentenca de parcial procedéncia (ID n°® 20096445) para condenar Deir6

Moreira Marra pela pratica das condutas vedadas previstas no art. 73, I, Il e lll, da Lei
n° 9.504/97, a pena de multa no valor de 30.000 UFIRs; e Jorge Moreira Marra
também pela pratica das condutas vedadas previstas no art. 73, I, Il e Ill, da Lei

n°9.504/97, fixada a multa em 100.000 UFIRs, bem como por abuso de poder politico,
impondo-lhe a inelegibilidade prevista no art. 22, X1V, da LC n° 64/90.

Nas razoes recursais (ID n°® 30570695), os primeiros recorrentes suscitam
gue a sentenca seria viciada por ter se ancorado em prova (video) juntada pela parte
contraria e ndo submetida ao contraditério. No mérito, alegam que: a) a sentenga
recorrida teria extraido dos autos conclusdes parciais, desconsiderando os elementos
de prova; b) a sentenca recorrida teria reconhecido como ilicitos eleitorais: i) a reforma
do passeio na localidade em que seria 0 comité de campanha, como conduta vedada
prevista no art. 73, I, Il e lll, da Lei n°® 9.504/97, e ii) o assassinato do pré-candidato
Cassio Remis, como modalidade de abuso de poder politico; c) ndo teria ocorrido
conduta vedada; d) a Av. Jodo Alves do Nascimento seria palco de transtornos e
danos urbanisticos decorrentes de enchentes, chegando o Municipio a firmar termo de
compromisso com o Ministério Publico de Minas Gerais na ACP 0061556-
56.2015.8.13.0481 para realizar obras e manutencdo no local; e) a Prefeitura teria
iniciado as obras da avenida em maio de 2020, iniciando em setembro desse ano a
fase de reconstrucao de calcadas e passeios, com previsao de término em 16 de
novembro; f) o Magistrado chegou a concluséo de que o calgamento do cruzamento
da Av. Joao Alves do Nascimento com a Rua Bernardo Guimaraes teria recebido
prioridade em relacdo ao restante das obras, no que refere a qualidade e a velocidade
da reforma, entretanto, a inicial em nenhum momento fundamentaria o pedido na
diferenca entre a qualidade das obras, apenas na realizacdo da obra. Nesse ponto, a
sentenca seria extra petita; g) sem amparo técnico, pericia ou sequer indicacéo da res
adversa nesse sentido, o Juiz teria lancado entendimento proprio, subjetivo, quanto a
gualidade técnica das reformas entre si, concluindo, sem lastro, que a obra realizada
no cruzamento entre a Av. Jodo Alves do Nascimento e a Rua Bernardo Guimaraes
teria sido qualitativamente superior as demais; h) pelas fotos juntadas nas atas
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notariais seria impossivel a um leigo atestar a diferenca de qualidade entre os
passeios; i) segundo parecer técnico (ID n°® 18494007) o ponto préximo a Av. Faria
Pereira teria sido definido como area inicial das obras por ser ponto de maior fluxo de
veiculos e pedestres; j) 0 novo Secretario Municipal de Obras teria afirmado que varios
passeios e muros em outros pontos da avenida teriam sido refeitos; I) o comité
inicialmente registrado na Av. Jo&o Alves do Nascimento teria sido alterado para a Av.
Rui Barbosa porque tinha melhor estrutura; m) a previsao do término das obras era 16
de novembro, mas o Juiz teria analisado a qualidade e a situacédo dos calcamentos a
partir de fotos obtidas semanas antes do prazo previsto, sendo que as imagens
apresentadas sequer abrangeriam a totalidade da avenida, mas apenas 0s pontos que
ainda aguardavam reforma; n) ndo haveria previsao legal de majoracdo da multa em
razao de abuso de poder para justificar a multa aplicada a Jorge Marra; 0) o homicidio
praticado ndo consubstanciaria abuso de poder politico, porque o abuso nao se
confunde com o mero cometimento de ato ilicito por agente publico, exigindo-se a
presenca de requisitos; p) o abuso de poder se configuraria quando o ato pode ser
enquadrado em improbidade administrativa, e ndo seria este o0 caso; q) em momento
algum dos autos teria sido comprovado eventual prejuizo causado pelo homicidio a
normalidade e a legitimidade das eleicbes no municipio; r) seria indiferente a questao
enfatizada na sentenca de que a camionete utilizada pelo Secretario de Obras era
bem publico e o motorista, servidor municipal; s) a subtracao do aparelho celular de
Cassio e 0 assassinato seriam absolutamente independentes do envolvimento de
veiculo e servidor municipais, ndo se confundindo com a hip6tese de excesso no uso
dos poderes e prerrogativas exclusivos de agente publico; t) apesar de ainda néo
existir andlise da culpabilidade ou do animus do ex-Secretario de Obras no processo
criminal, o Juiz Eleitoral concluiu que o assassinato teria o objetivo de beneficiar a
candidatura de Deir6 Marra; u) teria havido interpretacdo extensiva do art. 377 do
Codigo Eleitoral; v) o cometimento do crime, pelo contrario, teria prejudicado a
campanha a reeleicdo; w) teria havido associacdo equivocada pelo Magistrado
sentenciante do pronunciamento do candidato Deir6 Marra apOs sua vitéria; x) a
condenacdao por abuso de poder estaria desprovida de fundamento.

Requer o provimento do recurso para que sejam julgados improcedentes
os pedidos iniciais ou, subsidiariamente, caso o Tribunal entenda pela ocorréncia da
conduta vedada, seja a multa fixada no minimo legal.

O PSDB, segundo recorrente, alega em suas razdes que: a) haveria
demonstracao de que os investigados teriam se beneficiado pelos ilicitos, tendo em
vista que o préprio representante da coligacéo praticou o homicidio; b) a conduta do
representante da coligacao teria desequilibrado o pleito, beneficiando o grupo politico
do qual os demais investigados fazem parte; c) haveria nexo de causalidade entre a
campanha de reeleicdo e os atos perpetrados pelo representante da coligacao; d) ante
a gravidade, o beneficio eleitoral e a motivacéo eleitoral, os investigados beneficiados
pelo ato deveriam sofrer as sancdes; e) haveria culpa in eligendo em relacdo aos
cargos comissionados. Requer o provimento do recurso para que seja reformada a
sentenca, para cassar o diploma dos investigados candidatos, declarando-os
inelegiveis.
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Contrarrazdes apresentadas (IDs n°s 30570995 e 30571095), nas quais 0s
recorridos pugnam pelo ndo provimento dos recursos.

A Procuradoria Regional Eleitoral requereu a juntada das midias
correspondentes a audiéncia de instrucdo e manifestou-se (ID n° 36049695) pelo ndo
provimento do primeiro recurso e provimento parcial do segundo recurso, para o fim de
determinar a cassacao dos mandatos do primeiro e do segundo investigados, nos
termos do art. 22, X1V, da LC n° 64/90.

Determinada a juntada das midias da audiéncia (ID n® 70301881), as
partes e a Procuradoria Regional Eleitoral se manifestaram (IDs n°s 70314636 e
70327178), reiterando as alegacdes anteriores.

E o relatério.

VOTO

A JUiZA PATRICIA HENRIQUES — Os recursos séo regulares e
tempestivos. A sentenca foi publicada no DJe de 17/12/2020, quinta-feira, conforme
consulta ao sitio eletronico do TRE-MG. O primeiro recurso foi interposto em
29/12/2020 (ID n° 30570695) e o segundo recurso foi interposto em 19/1/2021 (ID n°
30570795). Considerando o art. 6° da Portaria PRE 292/2020/TREMG, os prazos
recursais ficaram suspensos no periodo de 20/12/2020 a 20/1/2021; portanto, o prazo
recursal de trés dias foi observado por ambos 0s recursos. Presentes esses e 0S
demais pressupostos de admissibilidade, conhec¢o dos recursos.

De inicio, registro que os candidatos, desde a inicial, foram qualificados de
forma equivocada, porque foram nomeadas as pessoas juridicas da campanha, em
vez das pessoas fisicas dos candidatos. Considerando esses equivocos como erros
materiais irrelevantes, considero como partes regulares as pessoas fisicas dos
candidatos.

1. PRELIMINAR DE VIOLACAO AO CONTRADITORIO (Suscitada pelos
primeiros recorrentes).

Os primeiros recorrentes alegam que a sentenca seria viciada por ter se
ancorado em prova (video) juntada pela parte contraria e ndo submetida ao
contraditério, sem qualquer destaque da questdo nos pedidos recursais.

De fato, houve a juntada em 14 e 17/11/2020 de documentos pelo
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investigante apés as alegacoes finais de 13/11, dentre eles, em 17/11, o video com o
discurso da vitéria de Deiré Marra (ID n° 30568895), sem que tenha sido
expressamente determinada a abertura de vista aos investigados dos documentos
juntados.

Contudo, conforme real¢cado pela Procuradoria Regional Eleitoral, as
alegac0es finais dos investigados, ora primeiros recorrentes, foram apresentadas
somente em 20/11/2020, o que afasta a inferéncia de que a parte tenha sido
surpreendida com a menc¢ao dos documentos novos na sentenca.

E, em relacdo ao conteudo, cuida-se de discurso da vitoria do cabeca de
chapa, ora primeiro recorrente. Seria um contrassenso supor que ele nao teve
conhecimento do discurso que proferiu. E, na medida em que a representacao
processual dos investigados nos autos foi comum, ndo podem os demais alegarem
seu desconhecimento.

Desse modo, ndo havendo evidéncia de prejuizo, incide o art. 219 do
Cadigo Eleitoral, que determina ao Juiz abster-se de pronunciar nulidades sem
demonstracdo de prejuizo, razdo pela qual rejeito a preliminar.

2. MERITO

A JUIZA PATRICIA HENRIQUES - Conforme relatado, os autos tratam de
recursos eleitorais interpostos por Deiré Moreira Marra, candidato reeleito ao cargo de
Prefeito, e Jorge Moreira Marra, seu irmao e, a época, Secretario Municipal de Obras
(primeiros recorrentes); e pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) de
Patrocinio (segundo recorrente) contra a sentenca proferida pelo Juiz da 2112 Zona
Eleitoral, de Patrocinio, que julgou parcialmente procedentes os pedidos na acéo de
investigacao judicial eleitoral (AIJE) proposta pelo segundo recorrente contra 0s
primeiros recorrentes e outro, com a condenacéo de Deiré Marra a multa de 30.000
UFIRs e de Jorge Marra, a multa de 100.000 UFIRs, pela pratica de conduta vedada a
agente publico prevista no art. 73, 1, Il e lll, da Lei n°® 9.504/97, além de inelegibilidade
imposta a Jorge Marra, nos termos do art. 22, X1V, da LC n°® 64/90.

A AIJE foi proposta, em sintese, com base na alegacédo de pratica de
condutas vedadas a agente publico e de abuso do poder de autoridade e politico,
decorrentes da: i) reforma da calcada/passeio em frente ao local indicado
originariamente no Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) como
comité de campanha da coligacdo dos candidatos a Prefeito e a Vice-Prefeito da
situacao; ii) morte do pré-candidato Cassio Remis causada por Jorge Marra, irmao do
Prefeito e, a época, Secretario Municipal de Obras; iii) inverdades proferidas pelo
candidato Deiré Marra em entrevistas coletiva apds os fatos anteriores.
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Considerando que o ultimo fato nao foi devolvido a apreciacdo do TREMG,
em razao de nao ter sido objeto do segundo recurso, passo a analisar os demais
fatos.

1. Dareforma da calgcada ou passeio.

Ficou demonstrado nos autos, por fotos (ID n® 30566745, p. 5) e pelo
video gravado pelo pré-candidato da oposi¢cdo Cassio Remis (ID n® 30569795), que,
em 24/9/2020, funcionarios da Prefeitura Municipal estavam concluindo a reforma da
calcada ou passeio em frente ao imovel situado na Av. Jodo Alves do Nascimento, n®
1.861, esquina com Rua Bernardo Guimaraes, em Patrocinio, local indicado no DRAP
da Coligacao Patrocinio Ndo Pode Parar como comité central de campanha (ID n°
30566845).

Constou da sentenca recorrida (ID n°® 30570445):

(-]

Com efeito, é facil perceber que os passeios, frontal e lateral, do imével situado na
esquina da Avenida Jodo Alves do Nascimento 1.861, com a Rua Bernardo
Guimaraes receberam, com grande antecipagdo, um acabamento muito superior aos
dos demais cruzamentos. Neste passo, € importante perceber que no dia 5/11/2020,
ou seja, mais de um més apos o assassinato do Sr. Cassio Remis Santos, ainda era
possivel constatar o tratamento privilegiado que o imével mencionado recebera. Basta
ver que na live gravada pelo entdo pré-candidato Cassio Remis, no dia 24/9/2020
(documento 40572981), ja havia maquinario e servidores fazendo reparos nos
passeios do comité, motivo pelo qual as obras estavam muito adiantadas se
comparadas as demais.

(-]

Durante o depoimento de uma das testemunhas dos investigados, o Sr. Ronaldo
Correa de Lima, Superintendente do DAEPA e atual Secretario de Obras do
Municipio, foi-lhe perguntado se o inicio dos consertos dos passeios deu-se no local
registrado no video, ou seja, se as restauracdes tiveram inicio nas proximidades do
comité dos investigados, o que foi negado por ele ao afirmar que as obras de reforma
eram feitas a medida em que surgiam prejuizos decorrentes da obra. Tal afirmacao
estd em contradicdo com as demais provas dos autos que indicam que a reforma do
calcamento do comité de campanha dos réus recebeu tratamento absolutamente
antecipado e diferenciado.

Sendo verdade o que consta do parecer técnico juntado aos autos pelos
representados (Id 18494007, f. 22), ou seja, que as constru¢des ou reconstrugdes de
todas as calcadas danificadas tiveram inicio no dia 21/9/2020, constata-se que ja no
dia 24/9/2020 (documento/video 40572981, f. 61) o calcamento do imével do entdo
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comité de campanha da Coligagdo Patrocinio Ndo Pode Parar ja estava praticamente
pronto.

As atas notariais lavradas a pedido do representante (Id 39869679, f. 40) e também a
pedido dos representados (Id 18489537, f. 23/25) comprovam que no dia 19/10/2020
e até mesmo no dia 5/11/2020, ou seja, mais de um més apas o inicio das obras de
restauracao, varios passeios continuavam destruidos em todos os sentidos da
Avenida Jodo Alves do Nascimento, contudo, apenas trés dias ap6s o inicio do
processo de restauracao, o calcamento do entdo comité de campanha dos réus ja se
encontrava em fase de conclusdo, destoando, inclusive, dos imoveis limitrofes.

(-]

Por fim, observando-se todas as fotos e provas carreadas aos autos, verifica-se que
em nenhum outro imével particular da cidade de Patrocinio/MG houve a restauragdo
ou reconstrucé@o dos seus passeios, sejam frontais ou laterais, na mesma extensao e
esmero em que foram reparados os passeios do entdo comité de campanha dos
representados, ndo sendo crivel imaginar que as obras de restauracdo da Avenida
Jodo Alves do Nascimento pudessem ter destruido uma area tao grande do
calgamento do referido imovel.

Todos estes fatos e imagens comprovam que mais do que uma simples reparacéo,
foram feitas melhorias em todo o calgamento do entorno do local no qual seria
instalada a sede da campanha dos investigados, tendo por objetivo ndo apenas sua
reparacéo, mas também seu embelezamento.

Compulsando os autos, depreende-se que no dia 24/9/2020 a Avenida Joado Alves do
Nascimento encontrava-se em obras. Ao longo dela os passeios de dezenas de
residéncias estavam parcialmente destruidos, contudo, dentre todas as construgdes,
sobressaia-se um imovel particular em frente ao qual estavam concentrados
magquinario e servidores municipais, qual seja, o imdvel que ja figurava nos registros
da Justica Eleitoral como sendo o endereco do comité de campanha da Coligacao
‘Patrocinio Nao Pode Parar’, cujo representante era, justamente, o Secretario
Municipal de Obras, o representado Sr. Jorge Moreira Mara.

(-]

Se de fato procede o que foi afirmado pelos representados em sua contestacdo, ou
seja, que os consertos das calgadas da Avenida Jodo Alves do Nascimento seguiram
um cronograma pré-definido, é de se concluir que o imoével registrado perante a
Justica Eleitoral como sendo o local onde funcionaria o comité de campanha dos
investigados recebeu absoluta prioridade dentro do cronograma estipulado pelos
gestores publicos municipais.

Tal conduta configura, indubitavelmente, utilizacdo de bens, maquinario e prestacdo
de servigos por parte de servidores publicos municipais em beneficio de comité de
campanha com possivel violagdo aos Principios Constitucionais da Isonomia, da
Impessoalidade, da Moralidade e da Legalidade, que sdo verdadeiros pilares da
probidade administrativa e também da legislagéo eleitoral.
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(-]

Portanto, tem-se que a condenagdo dos representados em razédo da pratica da
conduta vedada prevista no art. 73, | e Il, da Lei 9.504/1997, em raz&o da utilizacao
de bens, materiais e mao-de-obra de servidores municipais para reparos e
aformoseamento de imdvel que se destinaria a Comité de Campanha a ser utilizado
pelos requeridos, é medida que se impde.

(d.n.)

Os investigados, ora primeiros recorrentes, alegam que as obras de
reforma das calcadas e passeios estavam sendo realizadas em toda a extenséo da
Avenida Jodo Alves do Nascimento, com cronograma iniciado em 21 de setembro e
término previsto para 15 de novembro de 2020, sobretudo em decorréncia das obras
determinadas pela decisdo na Agéo Civil Publica n® 0061556-56.2015.8.13.0481.

Assim, ndo h& duvidas de que foram utilizados servidores, bens e
materiais custeados pelos cofres publicos na reforma da calcada, restringindo a
controvérsia a demonstracao, ou ndo, de que a reforma no local em comento consistiu
apenas em restauracédo decorrente das obras da Prefeitura realizadas ao longo da
Avenida Joao Alves do Nascimento desde maio/2020, incluida em cronograma pré-
estabelecido.

Analisando detidamente os autos, entendo que néo ficou devidamente
justificada a realiza¢cdo das obras no endereco escolhido para funcionar o comité
central, notadamente, porque o parecer técnico de ID n° 30567795 foi datado de
15/10/2020, apds o ajuizamento da presente acdo eleitoral.

Na ACP julgada procedente (ID n°® 30567745, p. 2) foi determinado ao
Municipio de Patrocinio (1) promover e concluir no prazo de cinco anos a realizacao
das obras publicas necessarias visando a drenagem eficaz e permanente das aguas
pluviais na avenida Joao Alves do Nascimento; (2) executar a limpeza e manutengcao
periddica do sistema de drenagem a ser implantado com desobstrucdo de todos os
obstaculos que impecam o escoamento natural das aguas; (3) executar a obra publica
acima indicada no item 1 com vistas a nao permitir o sistema cruzado de esgotamento
sanitario. Vé-se que, ainda que as obras determinadas pela Justica Comum Estadual
fossem complexas, nédo ficou demonstrado se houve a destruicdo da calgada anterior
do referido imovel privado, com aptiddo para justificar a reforma na extenséo
evidenciada nas fotos de ID n® 30566745, p. 5.

A decisdo de se comecar a reforma das calcadas pelo mencionado local
também néo ficou suficientemente motivada em razdes objetivas, como é exigido da
Administracao Publica, ainda mais no periodo eleitoral, em meio a candidatura a
reeleicao do gestor municipal. A prova testemunhal, nesse sentido, é contraditoria,
conforme ja destacado no trecho da sentenca recorrida.
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A alegacao dos investigados de que a sentenca teria sido extra petita

porque os investigantes “em momento nenhum fundamenta a suposta conduta vedada
na diferenca entre a qualidade das obras” (ID n°® 30570695, p. 10), ndo procede. A
tese acolhida na sentenca de que houve indevido tratamento privilegiado pelos
gestores publicos na reforma da cal¢cada visando beneficiar a campanha dos
candidatos investigados é extraida da inicial, bem como foi expressamente
desenvolvida nas alegac6es finais do investigante (ID n° 30568645, pp. 1/3), repita-se,
apresentadas antes das alegacdes finais dos investigados.

Conforme realgado pela Procuradoria Regional Eleitoral “desde a inicial, &
apontado o tratamento diferenciado dado a cal¢cada do imdvel destinado ao comité de
campanha dos investigados” (ID n°® 36049695, p. 8), citando o0 seguinte trecho da
inicial, situado antes das fotos das obras concluidas (ID n °30566745, pp. 4 e 5):

N&o h& que se falar em reparacdo aos danos, pois a obra néo restringe
apenas a avenida, mas também a lateral para Rua Bernardo Guimaraes, onde nao foi
danificado com a reforma da avenida Joao Alves do Nascimento, podendo ser
verificado pelo video "linkado", que demonstra que 0s outros passeios ndo haviam
sido consertados, apenas o do comité [https://youtu.be/kmFO_eoHDpO].

Ademais, 0 Juizo a quo apreciou o conjunto probatorio dos autos, néao
havendo pedido de realizagdo de pericia. Mesmo que ndo se possa concluir, pela
analise das fotos juntadas pelas partes, que a qualidade da reforma impugnada seja
superior a todas as outras, a prioridade na sua realizacdo ndo foi devidamente
justificada pela Administracdo Municipal.

A Lei n® 9.504/97 prevé:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, bens
moéveis ou imdveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacéo
de convencéo partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que
integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horéario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;
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Em que pese a sentenca recorrida tenha reconhecido no dispositivo a
incidéncia da conduta dos investigados nos trés incisos destacados e na
fundamentacédo apenas nos incisos | e Il, ha tipicidade apenas em relagcdo ao inciso |
do art. 73 da Lei n° 9.504/97. E que ficou caracterizado o uso de bens méveis,
materiais de constru¢do e maquinario, enfim, da estrutura da Secretaria Municipal de
Obras, para promover, de forma privilegiada, a reforma da calcada em frente ao imovel
onde seria instalado o comité central de campanha dos investigados, evidenciando o
objetivo de beneficiar a futura campanha a reeleigéo do Prefeito.

E certo que os tipos que preveem as condutas vedadas a agente publico,
dado o seu carater sancionatdrio, devem ser objeto de interpretacao restritiva. Assim,
o inciso Il fica limitado ao uso de materiais e servicos que excedam as prerrogativas
previstas em regimentos e normas internas dos 6rgaos que integram, sendo que nao
ficaram demonstradas quais regras internas teriam sido excedidas. J4 o inciso Il
refere-se a cessao de servidor e 0 uso de seus servicos em comité de campanha, que
no caso ainda nao estava funcionando no local.

Vale realcar que a configuracao do ilicito eleitoral da conduta vedada a
agente publico se da pela mera préatica das condutas previstas nas hipoteses legais,
independentemente de sua repercussao ou da analise da potencialidade lesiva, que
merece exame apenas no momento da aplicacdo das sanc¢des, observando o critério
da proporcionalidade. O objetivo das vedacdes € proteger a isonomia entre 0s
candidatos e evitar que a maquina publica seja utilizada em beneficio de determinada
candidatura.

Quanto a responsabilidade dos investigados pelo ilicito eleitoral, ndo ha
duvida de que o Secretario Municipal de Obras, Jorge Marra, pela presenca fisica no
local, estava coordenando ativamente as obras. O Prefeito Municipal também é
responsavel pela conduta, como chefe da Administracdo Municipal, ndo sendo nem
ventilado que desconhecia a realizac&o da referida obra.

Na sentenca recorrida foi, acertadamente, afastada a responsabilidade de
Humberto Donizete Ferreira, sob o fundamento de que ele nao fazia parte da chapa
majoritaria ao tempo em que ocorreram todos 0s eventos narrados nos autos. Vé-se
gue Ailon Luiz era quem figurava como candidato a Vice-Prefeito no DRAP (ID n°
30566845, p. 2). Ademais, ndo ha que se falar em beneficio concreto as candidaturas
majoritarias, tendo em vista que o local do comité central dos candidatos foi alterado
depois dos fatos para a Rua Rui Barbosa.

Quanto as sancfes aplicadas, observando o principio da
proporcionalidade, ndo ha que se falar em cassacéao de registro ou de diploma, porque
nao havia ainda sido deferidos os registros de candidaturas, e o local do comité central
dos candidatos, como ja real¢cado, foi alterado depois da tragédia.

Em relacdo a multa prevista no art. 73, 8 4°, da Lei n°® 9.504/97, foi
aplicada pelo Juizo a quo em patamar acima do minimo legal, sendo a Deir6 Marra
fixada em 30.000 UFIRs e a Jorge Marra fixada em 100.000 UFIRs, esta justificada
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pelo reconhecimento também de abuso de poder politico.

Consideran do a adequacao da tipificagcdo da conduta acima
fundamentada no art. 73, |, da Lei n°® 9.504/97, a gravidade dos fatos que a condutada
vedada a agente publico desencadeou, a auséncia de demonstracdo de diferenca na
capacidade financeira dos investigados e a auséncia de previsdo de multa como
sancao para o abuso de poder politico, nos termos do art. 22, X1V, da LC n° 64/90,
reduzo a multa a 15.000 UFIRs para cada um dos investigados, correspondendo a
R$15.96 1,00 (quinze mil, novecentos e sessenta e um reais).

2. Do abuso do poder de autoridade e politico.

O investigante alegou que, além de a conduta vedada a agente publico ja
apreciada configurar abuso do poder de autoridade e politico, este estaria também
caracterizado pela conduta do representante da coligacédo, irméao do Prefeito e, a
época, Secretario Municipal de Obras, Jorge Moreira Marra, de ter tomado de forma
violenta o aparelho celular de Cassio Remis quando ele filmava a reforma da calcada
e de té-lo matado em outro local, quando Cassio tentava recuperar o seu aparelho
telefénico. Haveria nexo de causalidade entre a campanha de reeleicdo do Prefeito
Municipal e os atos praticados por Jorge Marra.

Ficou consignado na sentenca recorrida (ID n°® 30570445).

[...] As provas dos autos indicam que o Secretario Municipal de Obras, durante seu
horario de trabalho e fazendo uso indevido das prerrogativas legais que lhe foram
conferidas pelo cargo, utilizou-se de servidores (motorista e servidores da area da
construgdo) e de bens publicos (caminhonete, maquinario e materiais de construgao)
de modo ilegal com o objetivo de beneficiar determinada candidatura, praticando
condutas vedadas e graves, quais sejam, reforma ilicita de comité de campanha, bem
como apreensao de bem particular e execucao de adversario politico com o objetivo
de impedir-lhe a fiscalizacdo de obra publica e também a colheita de provas que
possivelmente seriam trazidas por meio de acéo eleitoral a ser proposta em face da
Coligacgao ‘Patrocinio Nao Pode Parar’ da qual era o representante.

E fez tudo isso com a intencdo de beneficiar a candidatura de seu irméo e atual
Prefeito Municipal, o representado Sr. Deiré6 Moreira Marra. A veracidade desta
assertiva foi corroborada pelo préprio candidato Deir6 Moreira Marra que, apds ter
sido reeleito Prefeito no Municipio de Patrocinio, proferiu as seguintes palavras
elogiosas, em seu discurso da vitéria, j& no dia 15/11/2020, enderegadas ao Sr. Jorge
Moreira Marra, que ja se encontrava preso, tratando-se de fato publico e notério e
também apresentado nos autos pelo representante por meio do video (Id 40430365, f.
43):

Eu quero dizer a vocés que eu nunca esqueci e eu tenho que fazer uma referéncia
pessoal ao Secretario de Obras que fez as obras nesta cidade. Se nds hoje demos
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essa surra neles, foi porque nés tivemos o Secretario Jorge Marra que peitou tudo!
Obrigado e boa noite para todo mundo.

De fato, o representado Sr. Jorge Moreira Marra peitou tudo. Peitou os Principios
Constitucionais da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Paridade de
Armas, do Pluralismo Politico, da Liberdade de Expresséo, do direito que todo
cidadao possui de fiscalizar as obras e servigos publicos e, acima de tudo,
desrespeitou (e peitou!) o proprio Direito a Vida. E tudo isso com o Gnico objetivo de
beneficiar seus correligionarios politicos, o que foi reconhecido no discurso da vitoria
do representado Sr. Deiré Moreira Marra.

Conguanto seja extremamente lamentavel e grave a morte Cassio Remis
causada por Jorge Marra em consequéncia de desavenca que se iniciou em um
contexto de prética de ilicito eleitoral, ndo se constata elementos suficientes para a
configuracdo de abuso de poder politico, nos moldes do art. 22 da LC n°® 64/90, que
prevé, in litteris:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral
podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou
do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagéo
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

Segundo o Glosséario Eleitoral, disponivel no sitio eletrénico do TSE, o
“abuso de poder politico ocorre nas situacdes em que o detentor do poder, [...] vale-se
de sua posigao para agir de modo a influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade
de voto. Caracteriza-se dessa forma, como ato de autoridade exercido em detrimento
do voto”.

Para José Jairo Gomes (GOMES, José Jairo. 16. ed. Sao Paulo: Atlas,
2020, p. 736):

[...] abuso de poder de autoridade deve ser compreendida como a realizagcdo de ac¢des
gue consubstanciam uso indevido do aludido poder ou ascendéncia pessoal com a
finalidade de manipular indevidamente a formacao da vontade politica dos cidadéos,
interferir indevidamente em seus comportamentos quando o exercicio do sufragio,
determinando o sentido de seus votos, em proveito ou detrimento de candidaturas.

Analisando detidamente os autos, tém raz&o os primeiros recorrentes, ao
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alegarem que nao ha poder ou prerrogativa exclusivos de agente publico que
pudessem ser atribuidos a Jorge Marra, enquanto investido nas fungdes de Secretario
Municipal de Obras, que autorizasse a tomada violenta do aparelho celular de Cassio
Remis, muito menos, os tiros desferidos contra ele, para se falar em abuso de poder
politico.

Noutros termos, os fatos se deram na via publica ou em espaco de livre
acesso, a luz do dia e constituiram ilicitos em outras esferas do ordenamento juridico,
como a penal e a civel. Com isso, a fraca conexao que possa ter com o ilicito eleitoral
de conduta vedada a agente publico ndo é suficiente para caracterizar os fatos
consequentes também como ilicitos eleitorais. Isso se d&, sobretudo, porque néo
houve demonstracado de que a morte do adversario politico fizesse parte de um plano
engendrado para a reeleicdo do Prefeito, mediante varios atos, pelo contrario,
aparentemente, foi um episodio isolado e reprovavel. Por outro lado, € inegavel que a
normalidade das eleic6es em Patrocinio foi atingida de certa forma pelos fatos
ocorridos, mas n&o em decorréncia de abuso de poder politico.

O préprio beneficio a candidatura de Deir6 Marra é questionavel, pois,
normalmente, 0 assassinato de um adversario politico prejudica a campanha, ainda
mais sendo o autor do fato o irméo do Prefeito que pretende se reeleger.

Por fim, em relagédo a conduta vedada reconhecida, também nédo ha que se
falar em abuso de poder politico, por néo ter ficado evidenciado o uso reiterado do
desvio de finalidade na reforma das cal¢cadas, que pudesse desequilibrar o pleito e
refletir na legitimidade das elei¢des.

Assim, ndo houve configuracdo de abuso de poder politico, seja pela
reforma privilegiada da calgcada onde funcionaria o comité central da campanha, seja
pela morte de Cassio Remis.

Por todo o exposto, dou parcial provimento ao primeiro recurso para
reformar a sentenca recorrida e manter a condenacao de Deiré Moreira Marra e Jorge
Moreira Marra por pratica de conduta vedada a agente publico, prevista no art. 73, I,
da Lei n® 9.504/97, reduzir a multa aplicada nos termos do art. 73, 8 4°, da Lei n°
9.504/97 a R$15.961,00 (quinze mil, novecentos e sessenta e um reais) para cada um
e afastar a condenacao de Jorge Moreira Marra por abuso de poder politico; nego
provimento ao segundo recurso.

E como voto.

O JUIZ REZENDE E SANTOS — De acordo com a Relatora.

O JUIZ MARCELO SALGADO - De acordo com a Relatora.
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O JUIZ GUILHERME DOEHLER - Peco vista dos autos.

EXTRATO DA ATA
Sessao de 8/2/2022

RECURSO ELEITORAL N° 0600456-77.2020.6.13.0211 — PATROCINIO

RELATORA: JUIZA PATRICIA HENRIQUES

1°)RECORRENTE: DEIRO MOREIRA MARRA, CANDIDATO A PREFEITO,

REELEITO

ADVOGADA: DRA. CHRISTIANE FREITAS CAMPOS - OAB/MG94015-A

ADVOGADO: DR. IRMAR FERREIRA CAMPOS - OAB/MG22355-A

ADVOGADO: DR. LUCAS TAVARES MOURAO - OAB/MG154981-A

ADVOGADA: DRA. ALESSANDRA MARGOTTI DOS SANTOS PEREIRA -

OAB/MG147064-A

ADVOGADO: DR. BRUNO FREITAS CAMPOS - OAB/MG76841-A

1°) RECORRENTE: JORGE MOREIRA MARRA

ADVOGADO: DR. LAZARO LUCIANO DE SOUSA - OAB/MG0108831

ADVOGADA: DRA. NATASHA TEIXEIRA DE LIMA - OAB/MG0161944

1°) RECORRIDO: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB

ADVOGADO: GABRIEL SILVA PERES - OAB/MG139376-A

ADVOGADO: ROGERIO RODRIGUES DA SILVA - OAB/DF0049744

ADVOGADO: PEDRO RAFAEL MARRA FERREIRA - OAB/MG0156647

ADVOGADO: ANA LUIZA RIBEIRO COSTA - OAB/MG190536

ADVOGADO: MELINY SARA DE PAULA SOUZA - OAB/MG193365

2°) RECORRENTE : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB
ADVOGADO: DR. JOAO MATHEUS FERREIRA NUNES - OAB/MG0205737

ADVOGADO: DR. TALLES SOUSA MUNDIM - OAB/MG156634

ADVOGADA: DRA. ANA LUIZA RIBEIRO COSTA - OAB/MG190536

ADVOGADO: DR. ROGERIO RODRIGUES DA SILVA - OAB/DF0049744

ADVOGADO: DR. GABRIEL SILVA PERES - OAB/MG139376-A

ADVOGADA: DRA. MELINY SARA DE PAULA SOUZA - OAB/MG193365

ADVOGADO: DR. PEDRO RAFAEL MARRA FERREIRA - OAB/MG0156647

2°) RECORRIDO: DEIRO MOREIRA MARRA, CANDIDATO A PREFEITO

ADVOGADO: DR. IRMAR FERREIRA CAMPOS - OAB/MG22355-A

ADVOGADO: DR. BRUNO FREITAS CAMPOS - OAB/MG76841-A

ADVOGADA: DRA. CHRISTIANE FREITAS CAMPOS - OAB/MG94015-A

ADVOGADA: DRA. ALESSANDRA MARGOTTI DOS SANTOS PEREIRA -

OAB/MG147064-A

ADVOGADO: DR. LUCAS TAVARES MOURAO - OAB/MG154981-A

2°) RECORRIDO: HUMBERTO DONIZETE FERREIRA, CANDIDATO A VICE-

PREFEITO

ADVOGADO: DR. IRMAR FERREIRA CAMPOS - OAB/MG22355-A

ADVOGADO: DR. BRUNO FREITAS CAMPOS - OAB/MG76841-A

ADVOGADA: DRA. CHRISTIANE FREITAS CAMPOS - OAB/MG94015-A
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ADVOGADA: DRA. ALESSANDRA MARGOTTI DOS SANTOS PEREIRA -
OAB/MG147064-A

ADVOGADO: DR. LUCAS TAVARES MOURAO - OAB/MG154981-A

2°) RECORRIDO: JORGE MOREIRA MARRA

ADVOGADO: DR. LAZARO LUCIANO DE SOUSA - OAB/MG0108831

ADVOGADA: DRA. NATASHA TEIXEIRA DE LIMA - OAB/MG0161944

Defesa oral pelo 1° recorrente Deir6 Moreira Marra: Dr. Lucas Tavares Mouréo.

Defesa oral pelo 2° recorrente PSDB: Dr. Gabriel Silva Peres.

DECISAO: O Tribunal rejeitou a preliminar de violacdo ao contraditério,a
unanimidade, nos termos do voto da Relatora e, no mérito, apds a Relatora, o Juiz
Rezende e Santos e e o Juiz Marcelo Salgado darem parcial provimento ao primeiro
recurso e negarem provimento ao segundo recurso, pediu vista o Juiz Guilherme
Doehler.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcos Lincoln. Presentes os Exmos. Srs. Des.
Mauricio Soares e Juizes Vaz Bueno, Patricia Henriques, Rezende e Santos, Marcelo
Salgado e Guilherme Doehler, e o Dr. Eduardo Morato, Procurador Regional Eleitoral.

Sessao de 18/2/2022

VOTO DE VISTA (DIVERGENTE)

O JUIZ GUILHERME DOEHLER — Na sesséao de julgamento ocorrida em 8
de fevereiro de 2022, pedi vista dos autos para melhor analise da matéria, apos este
Tribunal rejeitar, & unanimidade, a preliminar de violacdo ao contraditério, tendo a
eminente Relatora, Juiza Patricia Henriques Ribeiro, bem como os Juizes Rezende e
Santos e Marcelo Salgado dado parcial provimento ao primeiro recurso e negado
provimento ao segundo recurso, para reformar a sentenca e reduzir as multas
aplicadas a Deir6 Moreira Marra e Jorge Moreira Marra, fixando-as em 15.000 UFIRs,
correspondente a R$ 15.961,00 (quinze mil novecentos e sessenta e um reais), bem
como afastar a condenacao por abuso de poder politico imposta a Jorge Moreira
Marra, tornando sem efeito a sancao de inelegibilidade prevista no inciso XIV do art.
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22 da Lei Complementar n° 64/90.

Os autos constituem-se em acao de investigacdo judicial eleitoral — AIJE -
movida pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB — em face de Deird
Moreira Marra e Humberto Donizete Ferreira, respectivamente Prefeito e Vice-Prefeito
eleitos pelo Municipio de Patrocinio, respectivamente; e Jorge Moreira Marra, ex-
Secretario Municipal de Obras, com fundamento em pratica de condutas vedadas a
agentes publicos e abuso de poder politico, com fundamento no art. 73, | e lll da Lei n®
9.504/97 e art. 22, X1V, da LC n°® 64/90.

As condutas ilicitas imputadas aos representados consistem em utilizacdo
de maquinario, materiais e servidores da Secretaria Municipal de Obras para reforma
da calcada em frente ao imdvel situado na Avenida Jodo Alves do Nascimento, n°
1.861, esquina com Rua Bernardo Guimarées, em Patrocinio, que serviria como sede
do comité central de campanha da Coligacado 'Patrocinio Nao Pode Parar’,
pertencente aos representados, conforme indicado no DRAP da coligacdo majoritaria
apresentado a Justica Eleitoral (ID n° 30.566.845).

Aponta-se, também, como agravante da pratica ilicita, a conduta do entédo
Secretario Municipal de Obras, Jorge Moreira Marra, que, no dia 24.9.2020, mediante
violéncia, se apropriou do aparelho celular do pré-candidato a Vereador pelo PSDB,
Cassio Remis Santos, que realizava uma “live” para denunciar a ocorréncia dos
referidos fatos considerados ‘vedados’ .

O desfecho desse entrevero foi tragico, tendo sido Cassio Remis Santos
vitima de homicidio, praticado pelo 3° representado Jorge Marra, ho mesmo dia,
guando a vitima tentava reaver o telefone que Ihe foi tomado anteriormente.

Apds exame acurado dos autos, adiro a conclusdo da eminente Relatora,
guanto ao exame do conjunto probatério, no sentido de gque restou demonstrada a
pratica de conduta vedada pelo representados em face do evidente tratamento
privilegiado que a administracdo publica municipal destinou aos representados,
guando da deciséo de priorizar a reforma da cal¢cada em frente ao imovel que serviria
de sede do comité central de campanha da coligacdo majoritaria de que faziam parte,
sendo o proprio Secretario Municipal de Obras, Jorge Moreira Marra, o representante
legal da dita coligacéo (ID n° 30.566.845).

Com acerto, também, a eminente Relatora procedeu a devida
caracterizacao da conduta vedada praticada, que se sustenta, apenas, com base na
hip6tese descrita no inciso | do art. 73 da Lei n® 9.504/97, que assim dispoe:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
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moéveis ou imdveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagéo
de convencao partidaria;

()

Entretanto, peco respeitosa vénia a ilustre Relatora e aos Magistrados
desta Corte que a acompanharam em relacdo a analise da gravidade desses mesmos
fatos e dos gue a eles se sequiram, especialmente o homicidio de Céssio Remis
Santos.

Primeiramente, observa-se que o fato de terem os representados decidido
alterar a sede do comité central de campanha para outro endereco, apés o lamentavel
episodio de 24/9/2020, nao descaracteriza, sob qualquer prisma, a pratica de conduta
vedada atribuida aos representados Deir6 e Jorge Moreira Marra, que , na condi¢cao
de agentes publicos, atuaram em manifesto desvio de finalidade da atividade
administrativa municipal , com objetivo de natureza eleitoral .

Registre-se que o enderec¢o fornecido no DRAP - ID n° 30.566.845 -
corresponde exatamente ao imével escolhido para servir de sede do comité de
campanha dos representados e que, na data do fato delituoso (homicidio),
comprovadamente recebeu, de forma privilegiada, benfeitorias na calgada, custeadas
com recursos publicos.

N&o se sustentam as justificativas apresentadas em depoimento contido
nos IDs n° 70.306.289 e 70.306.290 pelo informante Helton Rodrigues Borges —
coordenador de campanha dos representados — no sentido de que lancaram o
endereco do imovel situado na Avenida Jodo Alves do Nascimento, n® 1.861, apenas
para cumprir formalidade exigida para registro de candidatura, e que tinham, na
verdade, intencdo de se instalar em outro endereco (escolhido entre 3 opg¢des), por
gue teria mais estrutura. (Indaga-se : se o referido “novo” endereco, situado a rua Rui
Barbosa, tinha mais probabilidade de ser escolhido para funcionar como sede do
comité dentre os trés imoveis sondados, por questdes “técnicas”, porque nao foi
prontamente lembrado para fins de informacao no registro do DRAP da coligac&o?).

Na sequéncia, avancando no exame dos fatos objeto destes autos,
respeitosamente divirjo do entendimento esposado pela eminente Relatora quanto a
impossibilidade de se aplicar a sancdo de cassacéo do registro ou do diploma aos
representados, como consequéncia do delito de homicidio, sob fundamento de que
nao haviam ainda sido deferidos os registros de candidatura.

Penso que, ao tempo do ajuizamento da presente acdo de investigagao
judicial eleitoral — AIJE (5.10.2020 -ID n°® 30.566.745) - o representado Deir6 Moreira
Marra ja figurava como candidato a Prefeito, a partir do registro do DRAP da chapa
majoritaria, em 24.9.2020 , pela Coligacédo ‘Patrocinio Nao Pode Parar’ (ID n°
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30.566.845, mesma data dos fatos tragicos que sucederam naquela localidade (ID n°
30.568.995, pp. 13-33). Quanto ao representado Humberto Donizete Ferreira, embora
tenha sido registrado posteriormente como candidato substituto ao cargo de Vice-
Prefeito, considero que deve sujeitar-se a eventual sancdo de cassacao de registro e
diploma, em razéo do principio da unicidade da chapa majoritaria.

No que se refere a gravidade da conduta praticada — homicidio, cujas
circunstancias serdo adiante examinadas - alinho-me a fundamentacéo da sentenca,
também endossada pela douta Procuradoria Regional Eleitoral, no sentido de que o
homicidio praticado pelo Secretario de Obras, Jorge Moreira Marra, contra o
adverséario politico Cassio Remis Santos, ndo configura fato isolado, desconectado do
contexto do periodo eleitoral.

Evidente que o crime de homicidio, por si s6, ndo seria causa para
configuracdo de abuso de poder politico e eventual cassacao dos representados.

Necessario que se exame, a meu sentir, todo o contexto fatico que deu
causa ao delito em questdo. Assim o fazendo, considero inafastavel a conclusao de
gue toda a génese do ilicito decorreu da acirrada disputa eleitoral no municipio, com
acusacOes de ambas as partes, até que buscou a vitima, pelos meios que reputou
mais eficazes, registrar ao vivo a irregularidade administrativa e eleitoral anteriormente
mencionada, gerando em seu adversario politico reacado desproporcional, violenta e
sob nenhum prisma razoavel.

Nesse cenério, descortina-se o crime de homicidio como desfecho de uma
acirrada disputa eleitoral na localidade, donde se extrai que o ilicito penal, nas
circunstancias em que foi praticado, teve estreita correlacdo com o0 momento eleitoral
vivenciado no municipio e caracterizou-se especialmente como meio habil a evidenciar
a intencéo do autor do fato e demais representados de ocultar a pratica do abuso de
poder politico (art. 22, XVI, da LC n° 64/90) que vinha sendo revelado ‘ao vivo’ pelo
adversario politico que tornou-se vitima.

O crime de homicidio foi cometido em represalia a uma denudncia de
pratica de ilicito eleitoral, cuja divulgacdo ao vivo foi interrompida com a pratica de
violéncia extrema, mediante a apropriacdo de bem (aparelho celular) pertencente a
vitima, seguida de assassinato, com o fim claro de impedir a producao de provas que
poderiam servir para instrugéo de processos eleitorais capazes de levar a cassacao e
até mesmo do registro dos representados candidatos aos cargos de Prefeito e Vice.

O entrelagcamento estreito dos atos de violéncia praticados por Jorge
Moreira Marra com a defesa intransigente dos interesses eleitorais de seu irméo Deiro
Moreira Marra foi revelado nas palavras proferidas por Deir6 Marra em seu discurso
de vitéria, quando prestou homenagem ao irmdo homicida, clamando sem nenhum
constrangimento que “se nés hoje demos essa surra neles, foi porque ndés tivemos o
secretario Jorge Marra que peitou tudo” (ID n° 30.568.895).

Em vista desse panorama fatico e probatério, considero que ndo ha como
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desassociar os atos de violéncia extrema praticados por Jorge Marra, Secretario
Municipal e irm&o do candidato Deir6 Marra, da motivagéo originaria de sua pratica,
gue foi a defesa intransigente e ilimitada dos interesses eleitorais de seu irmao,
ameacados pelas denuncias de irregularidades administrativas veiculadas por Cassio
Remis Santos.

Portanto, reiterando minhas vénias a eminente Relatora e aos que a
seguiram no voto , entendo que é forte e evidente a conexdo entre a campanha
eleitoral para o peito municipal em Patrocinio, o ilicito eleitoral narrado e reconhecido
nos autos, e o homicidio praticado como desfecho da disputa.

N&o se me afigura aceitavel a pretensao dos representados de afastar - ou
mesmo isolar - as circunstancias que levaram ao cometimento do crime de homicidio ,
do contexto eleitoral . O argumento de que Jorge Marra, ao cometer o crime, ndo agiu
valendo-se de prerrogativas de agente publico, investido no cargo de Secretario de
Obras - ja que nédo tinha atribuicdes de poder de policia para investir contra a flmagem
divulgada em “live” pelo pré-candidato Cassio Remis Santos — é fragil e facilmente
derrubado, haja vista que outra explicacdo ndo ha para a presenca de Jorge Marra no
local onde todo o embrdglio teve inicio (com a ‘live’ promovida por Cassio Santos),
sendo pela evidéncia de que ali estava na condicao de Secretario Municipal.

Além disso, a atuacdo de Jorge Marra indica que efetivamente valeu-se de
seu cargo de secretario municipal, utilizando-se de veiculos e servidores presentes no
local, para exercer poder de policia ‘de fato’, com a finalidade clara de impedir a
fiscalizagdo e a divulgacdo publica de obra irregular . Assim, agiu em manifesto
desvio de poder, exercendo poder de policia que nao detinha, para defesa de
interesses eleitorais de seu irmao e dele préprio, reflexamente, para assegurar sua
permanéncia no cargo em caso de reelei¢cao .

Acerca dessa questdo, destaco as ponderacfes apresentadas pelo douto
Procurador Regional Eleitoral em seu parecer ministerial (ID n® 36.049.695, p. 18):

A prerrogativa do gestor extrapolada foi, no caso, a utilizagédo indevida de bens,
servigos e servidores publicos, aos quais tinha acesso em razdo do cargo, para
desempenho de atividades alheias ao interesse publico.

Restam, portanto, evidenciada a extrapolagdo, ja que ndo se encontram dentre as
atribuicdes a utilizagcdo de bens publicos e servidores publicos para o
aformoseamento de imével particular, subtracdo de bem particular e evasado da cena
do crime. Tampouco era a funcao impedir a fiscalizacdo da execucao de obras
mediante a apreenséo de bem particular e execucao de adversario politico.

Noutro giro, descabe a alegacdo de que ndo houve comprovacéo de
premeditacdo para cometimento do crime em prol da candidatura de Deir6 Marra.
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Trata-se de matéria de defesa a ser apreciada pelo juizo criminal competente, ndo
havendo relevancia na argumentacao nesta seara eleitoral, porquanto desnecessaria a
apontada premeditacdo para que se estabeleca liame entre o ilicito criminal e o
contexto eleitoral dos fatos apurados nesta AIJE.

Como bem ressaltado pela douta Procuradoria Regional Eleitoral, “é
irrelevante que o assassinato tenha sido premeditado ou decidido na hora em que foi
cometido”, sendo que “quanto a motivacao eleitoral, esta € manifesta, na medida em
gue o desenrolar dos fatos se deu na tentativa de impedir a fiscalizacdo, divulgagéo e
producdo de provas a serem utilizadas em eventuais acfes eleitorais a serem
ajuizadas em desfavor dos representados”.

Por fim, prosseguindo nas consideracdes externadas no voto da eminente
Relatora, ndo identifico como requisito essencial para configuragéo do abuso de poder
politico, “o uso reiterado do desvio de finalidade na reforma das cal¢cadas, que
pudesse desequilibrar o pleito e refletir na legitimidade das elei¢des”.

O inciso XVI do art. 22 da LC n° 64/90 descarta expressamente a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo como circunstancia a
desequilibrar o pleito e interferir na legitimidade das eleicbes, razdo pela qual ndo se
exige acado delituosa e reiterada do agente publico — potencialidade - como requisito
para se configurar o abuso do poder de autoridade.

A exigéncia legal funda-se, basicamente, na comprovacao da gravidade
das circunstancias do ato praticado para caracterizacdo do abuso de poder, o que, no
caso dos autos, esta demonstrado, a saciedade, pelas iniciativas atribuidas
comprovadamente ao representado Secretario de Obras Publicas, seja pela
destinacao de bens e esfor¢cos da maquina publica em beneficio do comité central de
campanha de seu irméo, entdo prefeito municipal e candidato a reeleicdo, como
também mediante a acdo violenta e deslegitimada, com uso de veiculos e servidores
do municipio com o intuito de impedir, de forma virulenta, o livre exercicio da
fiscalizacdo das acdes governamentais , em periodo eleitoral, pelo pré-candidato
Céssio Remis Santos, com o claro intuito de proteger a candidatura de Deir6 Moreira
Marra.

Nessa linha de entendimento, considero caracterizada a pratica de abuso
de poder politico, em vista do nitido desvio do poder de autoridade mediante a pratica
de condutas vedadas aos agentes publicos, marcada pela circunstancia indissociavel
do emprego de violéncia — na tentativa de impedir a divulgacdo dos ilicitos eleitorais .

O comportamento truculento e criminoso na defesa de praticas ilicitas e de
candidaturas no pleito eleitoral, a meu juizo interferiu claramente no equilibrio do pleito
eleitoral, além de abalar toda a comunidade local.

Em raz&o do exposto, considero adequadas as multas aplicadas na
sentenca (ID n° 30.570.445) a Deir6 Moreira Marra, no valor de 30.000 UFIRs e a
Jorge Moreira Marra, no montante de 100.000 UFIRs, considerando ndo somente a
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atuacado direta deste, como agente publico, mediante o uso de veiculos, bens e
servidores, para a reforma da calgcada em frente ao Comité central de campanha ;
como também na utilizacdo de veiculos e servidores na empreitada de impedir, de
forma violenta e arbitraria, o exercicio do direito de fiscalizacao da atuacéo
governamental, com a nitida finalidade de defender interesses eleitorais , seja como
presidente de agremiacdo partidaria (Jorge Marra) ; seja como candidato a reeleicédo
para prefeito (Deir6 Marra).

Ao reconhecer a pratica de abuso de poder politico - acentuada pela
gravidade das circunstancias que o caracterizaram, de utilizacdo de violéncia extrema
para impedir a divulgacdo de condutas irregulares que caracterizam desvio de poder
para fins eleitorais — penso que deve ser mantida a sancéo de inelegibilidade imposta
pela sentenca, além do que devem ser cassados os diplomas de Deiré Moreira Marra
e Humberto Donizete Ferreira, candidatos eleitos ao cargo de Prefeito e Vice-Prefeito
do Municipio de Patrocinio, na condicdo de candidatos diretamente beneficiados pelo
desvio do poder de autoridade, nos termos do inciso XIV do art. 22 da LC n° 64/90.

Diante dos fundamentos expostos, VOTO nos seguintes termos, quanto
ao mérito:

1) NEGO PROVIMENTO ao primeiro recurso, interposto por DEIRO
MOREIRA MARRA, Prefeito, e JORGE MOREIRA MARRA.

2) DOU PARCIAL PROVIMENTO ao segundo recurso, interposto pelo
PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB - para manter as
sancdes aplicadas na sentenca e CASSAR OS DIPLOMAS de DEIRO MOREIRA
MARRA e HUMBERTO DONIZETE FERREIRA, candidatos eleitos ao cargo de
Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Patrocinio, nas elei¢cdes de 2020.

E como voto.

O DES. MAURICIO SOARES — De acordo com a Relatora.

O JUIZ VAZ BUENO - De acordo com a Relatora.

EXTRATO DA ATA

Sessao de 18/2/2022

RECURSO ELEITORAL N° 0600456-77.2020.6.13.0211 — PATROCINIO

.
- ;..... r Assinado eletronicamente por: PATRICIA HENRIQUES RIBEIRO - 07/03/2022 13:48:23 Num. 70458425 - Pég. 25
'I

#:‘E g https://pje.tre-mg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22030713482366700000069418897
o

H "l" Numero do documento: 22030713482366700000069418897



RELATORA: JUIZA PATRICIA HENRIQUES

1°)RECORRENTE: DEIRO MOREIRA MARRA, CANDIDATO A PREFEITO,

REELEITO

ADVOGADA: DRA. CHRISTIANE FREITAS CAMPOS - OAB/MG94015-A

ADVOGADO: DR. IRMAR FERREIRA CAMPOS - OAB/MG22355-A

ADVOGADO: DR. LUCAS TAVARES MOURAO - OAB/MG154981-A

ADVOGADA: DRA. ALESSANDRA MARGOTTI DOS SANTOS PEREIRA -

OAB/MG147064-A

ADVOGADO: DR. BRUNO FREITAS CAMPOS - OAB/MG76841-A

1°) RECORRENTE: JORGE MOREIRA MARRA

ADVOGADO: DR. LAZARO LUCIANO DE SOUSA - OAB/MG0108831

ADVOGADA: DRA. NATASHA TEIXEIRA DE LIMA - OAB/MG0161944

1°) RECORRIDO: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB

ADVOGADO: GABRIEL SILVA PERES - OAB/MG139376-A

ADVOGADO: ROGERIO RODRIGUES DA SILVA - OAB/DF0049744

ADVOGADO: PEDRO RAFAEL MARRA FERREIRA - OAB/MG0156647

ADVOGADO: ANA LUIZA RIBEIRO COSTA - OAB/MG190536

ADVOGADO: MELINY SARA DE PAULA SOUZA - OAB/MG193365

2°) RECORRENTE : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB
ADVOGADO: DR. JOAO MATHEUS FERREIRA NUNES - OAB/MG0205737

ADVOGADO: DR. TALLES SOUSA MUNDIM - OAB/MG156634

ADVOGADA: DRA. ANA LUIZA RIBEIRO COSTA - OAB/MG190536

ADVOGADO: DR. ROGERIO RODRIGUES DA SILVA - OAB/DF0049744

ADVOGADO: DR. GABRIEL SILVA PERES - OAB/MG139376-A

ADVOGADA: DRA. MELINY SARA DE PAULA SOUZA - OAB/MG193365

ADVOGADO: DR. PEDRO RAFAEL MARRA FERREIRA - OAB/MG0156647

2°) RECORRIDO: DEIRO MOREIRA MARRA, CANDIDATO A PREFEITO

ADVOGADO: DR. IRMAR FERREIRA CAMPOS - OAB/MG22355-A

ADVOGADO: DR. BRUNO FREITAS CAMPOS - OAB/MG76841-A

ADVOGADA: DRA. CHRISTIANE FREITAS CAMPOS - OAB/MG94015-A

ADVOGADA: DRA. ALESSANDRA MARGOTTI DOS SANTOS PEREIRA -

OAB/MG147064-A

ADVOGADO: DR. LUCAS TAVARES MOURAO - OAB/MG154981-A

2°) RECORRIDO: HUMBERTO DONIZETE FERREIRA, CANDIDATO A VICE-

PREFEITO

ADVOGADO: DR. IRMAR FERREIRA CAMPOS - OAB/MG22355-A

ADVOGADO: DR. BRUNO FREITAS CAMPOS - OAB/MG76841-A

ADVOGADA: DRA. CHRISTIANE FREITAS CAMPOS - OAB/MG94015-A

ADVOGADA: DRA. ALESSANDRA MARGOTTI DOS SANTOS PEREIRA -

OAB/MG147064-A

ADVOGADO: DR. LUCAS TAVARES MOURAO - OAB/MG154981-A

2°) RECORRIDO: JORGE MOREIRA MARRA

ADVOGADO: DR. LAZARO LUCIANO DE SOUSA - OAB/MG0108831

ADVOGADA: DRA. NATASHA TEIXEIRA DE LIMA - OAB/MG0161944

Registrada a presenca do Dr. Lucas Tavares Mourdo, Advogado do 1° recorrente Deird
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Moreira Marra.

DECISAO: O Tribunal rejeitou a preliminar de violacdo ao contraditorio, a
unanimidade e, no mérito, deu provimento parcial ao 1° recurso, de Deir6 Moreira
Marra e Jorge Moreira Marra; e negou provimento ao 2° recurso, do PSDB, por
maioria, vencido o Juiz Guilherme Doehler.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcos Lincoln. Presentes os Exmos. Srs. Des.
Mauricio Soares e Juizes Vaz Bueno, Patricia Henriques, Rezende e Santos, Marcelo
Salgado e Guilherme Doehler, e o Dr. Eduardo Morato, Procurador Regional Eleitoral.
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