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PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA EXCLUSAO
DAS DESPESAS RELACIONADAS AO
COMBATE A PANDEMIA DA COVID-19, DO

-:r'- a7 Assinado eletronicamente por: ITELMAR RAYDAN EVANGELISTA - 23/09/2020 11:30:59 Num. 13819895 - Pég. 1




CALCULO DO LIMITE DE GASTOS COM
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, REFERENTES
AO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2020. PEDIDO
INDEFERIDO EM 1° GRAU. MANUTENCAO DA
DECISAO DENEGATORIA.

1. As informagOes trazidas aos autos pelo
Municipio de Sete Lagoas/MG, ndo demonstram
a _necessidade de extrapolacdo dos limites com
publicidade institucional em ano eleitoral, ou seja,
entre 1° de janeiro e 15 de agosto de 2020.

2. Pelo cotejo das informagdes prestadas,
conclui-se que até 15.08.2020, ndo sera
extrapolado o limite de despesas com publicidade
institucional, considerando a média de gastos dos
dois primeiros quadrimestres dos trés ultimos
anos (R$487.149,22), j& que o somatério dos
gastos liquidados em 2020 (R$305.274,50), com
aqueles ainda por liquidar até 14.08.2020, (
R$181.874,72), alcangcam, exatamente, o valor
limite permitido, ou seja, R$487.149,22.

3. Diferentemente do entendimento adotado na
sentenca, para se apurar o limite de
despesas com publicidade institucional no ano de
2020, deve ser considerada a projecédo de gastos
de publicidade institucional de todo o género,
ainda nao liquidados até 15.08.2020, que
perfazem o valor de R$181.874,72, informado no
ID n° 12.464.195, p. 2, e ndo como entendeu o
MM. Juiz sentenciante, que considerou apenas a
projecédo de gastos com publicidade institucional,
exclusivamente voltada para o combate o
COVID-19, no valor de R$112.089,00, informado
no ID n°® 12.464.295, p. 4.

4. O limite previsto no art. 1°, 83°, VI, da Emenda
Constitucional n° 107/2020, ndo faz distincao
sobre a natureza dos gastos, concluindo-se que
as despesas com campanhas de combate a
pandemia do COVID-19, devem ser computadas
conjuntamente com as demais despesas de
publicidade institucional, no ano de 2020, para
apuracdo do limite permitido e eventual sobra
orcamentaria. No caso dos autos, a folga
orcamentaria apontada pelo ilustre Juiz
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sentenciante, no valor de R$69.785,72 (ID n°
12.464.545), inexiste. Entretanto, também, nao foi
superada.

5. Portanto, se as projecdées de gastos nao

liguidados com publicidade institucional, no ano
de 2020, incluindo as campanhas de combate a

COVID-19, néo indicam a possivel extrapolacdo
do limite, previsto no art. 1°, 8§3°, VII, da Emenda
Constitucional n°® 107/2020, até a data de
15.08.2020, revelando que as mencionadas
despesas estdo perfeitamente acomodadas
dentro do prazo e limite or¢camentario,
estabelecido pela disciplina legal, ndo resta
demonstrada, assim, a situacdo de grave e
urgente necessidade publica, a justificar a
autorizacdo especial da Justica Eleitoral, para
flexibilizacdo do limite legal imposto, nem
tampouco a medida solicitada pelo Municipio de
Sete Lagoas, de exclusdo da contabilidade dos
gastos com publicidade, voltada para campanha
de combate a COVID-19.

6. A proposicdo aventada pelo Municipio de Sete
Lagoas/MG, em seu pedido recursal, sequer pode
ser cogitada, mesmo em esforco
interpretativo/sistematico das disposicoes
contidas na Emenda Constitucional n° 107/2020,
que em nenhum momento indica possivel
segregagcdo da natureza dos gastos com
publicidade institucional, voltados ao combate da
COVID-19, dos demais tipos de gastos, para fins
de composicdo do limite de despesas permitidas
no ano de 2020. Salienta-se que o dispositivo
legal em comento ndo distinguiu, para efeito de
limitacdo de gastos com publicidade institucional,
0 que seriam “gastos ordinarios” daqueles
especialmente destinados ao combate e
orientacdo da populagcdo quanto a pandemia
provocada pela COVID-19.

7. A demonstracdo da “grave e urgente
necessidade publica”, que justifica a realizacdo
de gastos com publicidade institucional acima dos
limites legais impostos, se perfaz com prova
documental que evidencie a realizacdo de gastos,
em ano eleitoral acima da previsdo orgcamentaria,
a indicar, concretamente, a situacado excepcional
relatada, que possa demonstrar clara
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possibilidade de paralisacdo das acoes
governamentais (até 15 de agosto de 2020), no
ambito de suas campanhas publicitérias, voltadas
ao combate de situacdo de calamidade, como a
gue vivenciamos no ambito da saude publica, nos
dias atuais. Se assim fosse a intencdo do
legislador, de autorizar, sem restricoes, 0s gastos
com publicidade em razdo da pandemia da
COVID-19, ndo haveria a necessidade da
previsdo de contencdo de despesas de
publicidade institucional, em ano eleitoral, com
base na média de gastos dos 02 (dois) primeiros
quadrimestres, dos trés dudltimos anos que
antecedem o pleito, conforme previsto no art. 1°,
83°, VII, da Emenda Constitucional n® 107/2020.

8. Ao contréario do que sustenta o MUNICIPIO DE
SETE LAGOAS/MG, a interpretacéo
“extremamente literal” do disposto no art. 1°, 83°,
VIl e VIII, da Emenda Constitucional n® 107/2020,
ndo se traduz em descaso em relagdo a valores
maiores, albergados pela Constituicdo da
Republica, de protecdo a vida e saude da
populacdo, nem tampouco conduz a prejuizo as
campanhas de enfrentamento da COVID-19 e de
outras enfermidades, como o combate a
propagacao da dengue, zika virus, chikungunya,
“Setembro Amarelo”, “Outubro Rosa”, “Novembro
Azul”, bem como campanhas de vacinagao.

9. A interpretacdo sistematica das regras insertas
nos incisos VIl e VIII, do 83° do art. 1° da
Emenda Constitucional n® 107/2020, demonstra
que ndo ha desarmonia quanto a aplicacdo do
instituto de contencao da publicidade institucional,
em ano eleitoral, nem tampouco descaso
legislativo com o0s gastos excepcionais e
imprevistos, suportados pelos municipios
brasileiros, em raz&o da eclosdo da pandemia
neste ano eleitoral, de 2020.

10. Com relacdo a rigidez da regra prevista no
inciso VII, do art. 73, da Lei n° 9.504/97,

verifica-se que a nova previsao introduzida pelo
art. 1°, 83° VII, da Emenda Constitucional n°
107/2020, além de diluir os gastos com
publicidade no ano eleitoral, por um periodo mais
longo, passando de 06 (seis) para 08 (oito)
meses, permitindo um certo alivio financeiro aos
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gestores publicos, quanto ao teto de gastos
permitidos com publicidade, previu ainda um
mecanismo legal ,para que os Municipios que,
porventura, ndo consigam conter seus gastos
com campanhas publicitarias sanitarias, dentro da
média dos dois primeiros quadrimestres, dos
altimos trés anos, possam requerer a
extrapolacdo do limite das despesas, desde que
comprovada a grave e urgente necessidade
publica a exigir a realizagdo de gastos acima da
média legal permitida, de janeiro até 15 de agosto
de 2020. Conforme ja demonstrado, o
MUNICIPIO DE SETE LAGOAS/MG, néo
precisou valer-se desse mecanismo legal, uma
vez que o0 demonstrativo de seu exercicio
financeiro até 15 de agosto de 2020, indica que
foi possivel cumprir a média de gastos permitida
com publicidade institucional neste ano, de 2020,
nao se justificando, assim, a autorizagdo da
Justica Eleitoral para se exceder esse limite legal.

11. Com relagcdo a necessidade de continuidade,
no segundo semestre de 2020, da publicidade
institucional de atos e campanhas publicitarias,
especificamente, voltadas ao enfrentamento a
pandemia da Covid-19 e a orientacdo da
populacdo quanto a servi¢cos publicos e a outros
temas afetados pela pandemia, o inciso VIII, 8§3°,
do art. 1°, da Emenda Constitucional n® 107/2020,
deu solucéo legal ao obstaculo previsto na alinea
“b” ,do inciso VI, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97,
permitindo, excepcionalmente, para as eleicdes
2020, sua realizac&o durante o periodo eleitoral.

12. Assim, a partir de 15 de agosto de 2020, o
mecanismo legal de controle de gastos com

publicidade institucional passa a ser outro, ou
seja, o0 gestor publico ndo mais se sujeita a média
de gastos dos trés ultimos anos, devendo, no
entanto, zelar pela correta destinagcdo dos gastos
voltados a campanha de combate a COVID-19,
sob pena de responder, em acdo prdpria, por
eventual conduta abusiva, a ser apurada nos
termos do art. 22, da Lei Complementar n® 64/90.

13. Portanto, o MUNICIPIO DE SETE
LAGOAS/MG, nao se encontra impedido de
continuar a realizar gastos com publicidade
institucional, desde que estes gastos se destinem,
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exclusivamente, ao combate a pandemia
associada a COVID-19, e se submetam aos
mecanismos de contencdo de gastos, previstos
nos incisos VIl e VIII, 83°, do art. 1°, da Emenda

Constitucional n® 107/2020.

14. Com relacdo as demais campanhas
sanitérias relatadas pelo recorrente, referentes
a_ propagacdo da dengue, zika virus,
chikungunya, “Setembro Amarelo”, “Outubro
Rosa”, “Novembro Azul”, bem como
campanhas de vacinacdo, por se tratarem de
campanhas anuais regulares, que néo se
enquadram na circunstancia de imprevisibilidade
e urgéncia, e, portanto, devendo ser
contempladas nas previsbes orcamentarias
anuais, inclusive para anos eleitorais, ndo podem
ser objeto de publicidade institucional no segundo
semestre de 2020. Exatamente por essa razao,
tais campanhas ndo foram contempladas na
permissao prevista no inciso VIII, 83°, do art. 1°,
da Emenda Constitucional n°® 107/2020.

15. Depreende-se que houve cuidadosa
orquestracdo das regras de contencdo da
publicidade institucional, em ano eleitoral, de
forma a compatibilizar o interesse publico de
protecdo da maquina administrativa contra o seu
uso indevido para fins eleitorais, com as
necessidades prementes de viabilidade financeira
e continuidade das acdes governamentais
voltadas ao combate da pandemia da COVID-19.
Assim, n&o prosperam as alegacdes do
recorrente quanto a invocacdo de inobservancia
dos preceitos constantes nos arts. 5° e 22, da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
Decreto-Lei n® 4.657/1942 — uma vez que a
inovacédo legislativa promovida pela Emenda
Constitucional n° 107/2020 nédo se furtou a
atender aos fins sociais e exigéncias do bem
comum, nem tampouco deixou de se atentar para
as circunstancias e dificuldades com que se
depara o gestor publico.

16. Quanto a invocacdo da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.374, em curso, no

Supremo Tribunal Federal, verifica-se que ainda
se encontra em tramitacdo, com vista para a
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Procuradoria Geral da Republica. Ademais,
registre-se que foi ajuizada antes do advento da
Emenda Constitucional n® 107/2020, que, ao meu
sentir, promoveu as solu¢cbes adequadas aos
guestionamentos que motivaram o0 ajuizamento
da mencionada acdo, com base nos obstaculos
oferecidos pelas regras do art. 73, VII, da Lei n°
9.504/97 e ao inciso VII, do art. 83, da Resolugao
n°® 23.610/TSE, a realizacdo de publicidade
institucional voltada ao enfrentamento da
pandemia causada pela COVID-19.

17. A _sentenca n&o merece reparos, pois
empreendeu correta interpretacdo ao instituto da
publicidade institucional, segundo o regramento
especial aplicavel as eleicdes 2020, nos termos
do art. 1° 83° VII e VI, da Emenda
Constitucional n° 107/2020. Logo, o pedido
formulado pelo MUNICIPIO DE SETE LAGOAS,
para que seja autorizada a exclusdo das
despesas relacionadas ao combate a pandemia
da COVID-19, do calculo do limite de gastos com
publicidade institucional do primeiro semestre, de
forma que os valores gastos nao sejam
computados para fins de mensuracdo da média
de gastos dos trés ultimos anos anteriores a

eleicdo, ndo encontra amparo legal.

18. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO,
mantendo-se a sentenca recorrida.

Pedido de antecipacdo de tutela recursal.
Prejudicialidade, em razdo do exame do mérito da
pretenséo recursal.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM o0s Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em
negar provimento ao recurso, a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 17 de setembro de 2020

Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista
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Relator

RELATORIO

O JUIZ ITELMAR RAYDAN EVANGELISTA - Trata-se de RECURSO
ELEITORAL interposto pelo MUNICIPIO DE SETE LAGOAS/MG, conforme ID n°
12.464.795, em face da deciséo proferida pelo MM. Juiz da 2632 Zona Eleitoral, de

Sete Lagoas/MG, nos termos do ID n°® 12.464.545, que indeferiu o pedido para se
excluir do limite de gastos previsto no art. 73, VII, da Lei n°® 9.504/97, as despesas
com publicidade institucional voltadas ao combate a pandemia do COVID-19, bem
como declarou a perda de objeto do pedido de autorizacdo para realizacao, durante
o periodo eleitoral, de publicidade institucional voltada ao enfrentamento da
pandemia da COVID-19, considerando que a questdo foi disciplina pela Emenda
Constitucional n® 107/2020.

Em suas razbes recursais, 0 recorrente sustenta que o MM. Juiz
sentenciante ndo agiu com acerto, ao indeferir o pedido de exclusdo das despesas
com a publicidade institucional voltadas ao combate a pandemia do COVID-19, do
limite de gastos, no primeiro semestre, previsto no art. 73, VII, da Lei n° 9.504/97.

Assevera que a sentenca recorrida imprimiu uma interpretacdo
extremamente literal, do disposto no art. 1°, §3°, VII e VIIl, da Emenda Constitucional
n° 107/2020, desconsiderando a finalidade propria da norma, notadamente sob a
Otica das normas constitucionais e da protecao da vida e da saude da populacéo.

Afirma que os gastos extraordinarios e impossiveis de serem previstos
em razao da ecloséo da pandemia prejudicaram sobremaneira o planejamento inicial
das campanhas institucionais, acarretando “o atingimento precoce da média de
gastos autorizada pela legislacéo eleitoral’.

Sustenta ser probleméatico pretender se fazer um paralelo entre os
gastos excepcionais e imprevistos com publicidade institucional, realizados no
primeiro semestre deste ano, com a normalidade que pautou a média de despesas
nos primeiros semestres dos anos anteriores.

Salienta que se a pandemia tivesse ocorrido fora dos anos eleitorais, ndo
haveria 6bices ao necessario aumento de gastos com campanhas de orientacédo e
conscientizacdo da populagédo. Alerta, assim, que ndo pode prevalecer a absurda
conclusdo de que a vida e a saude da populacdo figuem reféns do calendario
eleitoral.

Alega que o trabalho de conscientizacdo da populacdo precisa ser
constante, pois 0 comportamento das pessoas desempenha papel fundamentacao
no combate a pandemia.
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Assevera que o indeferimento do pedido tera, por consequéncia, nao
apenas o prejuizo ao enfrentamento ao COVID-19, como também trara
consequéncias nefastas a outras campanhas relevantes de combate a Dengue, Zika
Virus, Chikungunya, Setembro Amarelo, Outubro Rosa, Novembro Azul, além de
outras, como campanhas de vacinacgao.

Afirma que interpretacdo da norma juridica ndo pode redundar em
comandos que ignorem a realidade e os valores protegidos pelo ordenamento
juridico.

Assinala que as campanhas de conscientizacdo da populacéo, voltadas
ao combate da pandemia do COVID-19, surgem com total neutralidade em relacao
ao pleito eleitoral, e, portanto, ndo violam o comando do art. 73, VII, da Lei n°
9.504/97.

Invoca os preceitos constantes nos arts. 5° e 22, da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro — Decreto-Lei n® 4.657/1942 — para sustentar que a
interpretacao e aplicagéo da lei deve atender aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum, levando em consideracdo as circunstancias e
dificuldades com que se depara o gestor publico.

Informa que tramita no Supremo Tribunal Federal a A¢cao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6.374, que tem por objetivo dar interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 73, VI, da Lei n® 9.504/97 e ao inciso VII, do art. 83, da
Resolucédo n® 23.610/TSE, de modo a nao aplica-las em relacdo as despesas com
publicidade institucional, necessérias ao enfrentamento do Coronavirus no contexto
de calamidade publica.

Requer, em antecipagéo de tutela recursal, a concessao de efeito ativo
ao presente recurso, de forma a, desde ja, antecipar a tutela recursal e permitir ao
Municipio a continuidade das campanhas de orientacdo e conscientizacdo da
populacédo, excluindo do calculo do limite de gastos do primeiro semestre a
publicidade destinada ao combate a pandemia do COVID-19.

Ao final, requer seja dado provimento ao recurso, para reformar a
sentenca, de modo a autorizar a exclusdo das despesas relacionadas ao combate a
pandemia da COVID-19, do célculo do limite de gastos com publicidade institucional
do primeiro semestre, dando interpretacdo teleoldgica, sistematica e em
conformidade com a Constituicdo a vedacao do art. 73,, VII, da Lei n® 9.504/97.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer ministerial ofertado
nos termos do ID n° 12.774.545, opina pelo desprovimento do recurso, por entender
gue os elementos probatorios juntados aos autos, ndo sdo capazes de demonstrar a
imprescindibilidade de flexibilizacdo dos gastos para fins de desenvolvimento e
divulgacdo de campanhas de publicidade institucional. Salienta que o Municipio de
Sete Lagoas, além de ndo possuir previsao de ultrapassar o teto de gastos, ainda
possuia uma sobra consideravel para utilizar em publicidade até 15/08, caso
necessitasse.
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Procuracéo outorgada pelo recorrente, contida no ID n° 12.463.045.

E o relatério.

VOTO

O JUIZ FEDERAL ITELMAR RAYDAN EVANGELISTA - O recurso é
préprio, regularmente processado e tempestivo, considerando que o recorrente foi
intimado da sentenca pelo DJE de 06.08.2020 (quinta-feira), pp. 240/242, tendo
interposto o recurso no triduo legal, em 08.08.2020 (sabado), nos termos do ID n°

12.464.795, razéo pela qual dele conheco.

Sem preliminares, passo ao exame do mérito.

Ao se analisar a pretensio recursal deduzida pelo MUNICIPIO DE SETE
LAGOAS/MG, contida no ID n°® 12.464.795, depreende-se que o objetivo é o de se
obter autorizacdo da Justica Eleitoral para que os valores despendidos, no primeiro
semestre de 2020, exclusivamente com publicidade institucional voltada ao combate

da pandemia ocasionada pela COVID-19, sejam excluidos, para fins de apuracdo do
limite previsto no art. 1°, 83° VII, da Emenda Constitucional n° 107/2020, que

alterou, excepcionalmente, a regra prevista no art. 73, VIl, da Lei n® 9.504/97, para
as eleicoes de 2020.

Os dispositivos legais em comento contém a seguinte redacéo:
LEI N° 9.504/97

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(..)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(..)

b) com excec@o da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos o6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administrac&o indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

(..)

i _'Assinado eletronicamente por: ITELMAR RAYDAN EVANGELISTA - 23/09/2020 11:30:59 Num. 13819895 - Pég. 10




VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade

dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos no

primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; (Redacéo
dada pela Lei n° 13.165, de 2015) (destaques nossos.)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 107/2020

“Art. 1° As eleigcbes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-do no dia
15 de novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo
turno, onde houver, observado o disposto no §4° deste artigo.

(.)

§3° Nas eleicbes de que trata este artigo serdo observadas as seguintes
disposicoes:

(..)

VIl - em relagdo a conduta vedada prevista no inciso VIl do caput do art. 73 da Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade
institucional realizada até 15 de agosto de 2020 ndo poderdo exceder a média dos

gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) Gltimos anos que

antecedem ao pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,

assim reconhecida pela Justica Eleitoral; (destagues nossos.)

VIl - no segundo semestre de 2020, podera ser realizada a publicidade
institucional de atos e campanhas dos orgdos publicos municipais e de suas
respectivas entidades da administracdo indireta destinados ao enfrentamento a
pandemia da Covid-19 e a orientacdo da populacdo quanto a servigos publicos e a
outros temas afetados pela pandemia, resguardada a possibilidade de apuragdo de
eventual conduta abusiva nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990.

Além de diluir os gastos com publicidade no ano eleitoral, por um
periodo mais longo do que o previsto no inciso VII ,do art. 73 ,da Lei n° 9.504/97,

passando de 06 (seis) para 08 (oito) meses, o comando legal em referéncia criou
inovacédo legislativa, ainda que aplicavel somente para o presente pleito eleitoral,
prevendo a possibilidade da Justica Eleitoral autorizar a realizacdo de gastos com
publicidade institucional, acima dos limites permitidos, no periodo de 1° de janeiro
a 15 de agosto de 2020, desde que demonstrada a “grave e urgente
necessidade publica”.

As informacdes trazidas aos autos, pelo Municipio de Sete Lagoas/MG,

ndo demonstram a necessidade de extrapolacdo dos limites com publicidade
institucional, em ano eleitoral, ou seja, entre 1° de janeiro e 15 de agosto de 2020.
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Conforme se infere das informacfes prestadas pelo Municipio de Sete
Lagoas/MG, no ID n° 12.464.195, constata-se que a média de gastos com
publicidade institucional nos dois primeiros quadrimestres dos anos de 2017, 2018 e
2019 foi de R$487.149,22 (quatrocentos e oitenta e sete mil cento e quarenta e nove
reais e vinte e dois centavos).

Por sua vez, foi informado que, até a apresentacdo das mencionadas
informacdes, em 23.07.2020, o total de gastos liquidados no ano de 2020, com

publicidade institucional, alcangou o valor de R$305.274,50 (trezentos e cinco mil
duzentos e setenta e quatro reais e cinquienta centavos).

Também foi informado que h& previsdo de gastos em publicidade
institucional até 14 de agosto de 2020, ainda ndo liquidados, da ordem de R$
181.874.72 (cento e oitenta e um mil oitocentos e setenta e quatro reais e setenta e
dois centavos).

Pelo cotejo das informacgdes prestadas, conclui-se que até 15.08.2020,
ndo serd extrapolado o limite de despesas com publicidade institucional,
considerando a média de gastos dos dois primeiros quadrimestres, dos trés altimos
anos (R$ 487.149,22), ja que o somatdrio dos gastos liquidados em 2020 (
R$305.274,50), com aqueles ainda por liquidar até 14.08.2020 (R$181.874,72),
alcancam, exatamente, o valor limite permitido, ou seja, R$487.149,22.

Diferentemente do entendimento adotado na sentenca, para se apurar o
limite de despesas com publicidade institucional, no ano de 2020, deve ser

considerada a projecdo de gastos de publicidade institucional de todo o género,
ainda nao liguidados, até 15.08.2020, que perfazem o valor de R$181.874,72,
informado no ID n° 12.464.195, p. 2, e ndo como entendeu 0 MM. Juiz sentenciante,
que considerou apenas a projecdo de gastos com publicidade institucional,

exclusivamente voltada para o combate o COVID-19, no valor de R$112.089,00,
informado no ID n° 12.464.295, p. 4.

O limite de despesas previsto no art. 1°, 83° VII, da Emenda

Constitucional n° 107/2020, ndo faz distincdo sobre a natureza dos gastos,
concluindo-se que as despesas com campanhas de combate a pandemia do

COVID-19, devem ser computadas conjuntamente com as demais despesas de
publicidade institucional, no ano de 2020, para apuragao do limite permitido e

eventual sobra orcamentaria.

No caso dos autos, a folga orcamentaria apontada pelo ilustre Juiz
sentenciante, no valor de R$69.785,72 (ID n° 12.464.545), inexiste. Entretanto,

também, nao foi superada.

Portanto, se as projecdes de gastos nao liquidados com publicidade
institucional, no ano de 2020, incluindo as campanhas de combate a COVID-19, nao

indicam a possivel extrapolacdo do limite previsto no art. 1°, §3°, VII, da Emenda
Constitucional n® 107/2020, até a data de 15.08.2020, revelando que as

mencionadas despesas estdo perfeitamente acomodadas dentro do prazo e limite
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orcamentario estabelecido pela disciplina legal, ndo resta demonstrada, assim, a

situacdo de grave e urgente necessidade publica, a justificar a autorizacdo

especial da Justica Eleitoral para flexibilizacdo do limite legal imposto, nem
tampouco a medida solicitada pelo Municipio de Sete Lagoas, de exclusdo da

contabilidade dos gastos com publicidade voltada para campanha de combate a
COVID-19.

A proposicdo aventada pelo Municipio de Sete Lagoas/MG, em seu
pedido recursal, sequer pode ser cogitada, mesmo em esforgo
interpretativo/sistemético das disposi¢cées contidas na Emenda Constitucional n°
107/2020, que em nenhum momento indica possivel segregacdo da natureza dos
gastos, com publicidade institucional, voltados ao combate da COVID-19, dos

demais tipos de gastos, para fins de composicao do limite de despesas permitidas,
no ano de 2020.

Salienta-se que o _dispositivo legal em comento ndo distinguiu, para
efeito de limitacdo de gastos com publicidade institucional, 0 que seriam “gastos

ordinarios” daqueles especialmente destinados ao combate e orientacdo da
populacdo, quanto & pandemia provocada pela COVID-19.

A demonstracdo da “grave e urgente necessidade publica”, que
justifica a realizacdo de gastos com publicidade institucional acima dos limites legais
impostos, se perfaz com prova documental gue evidencie a realizacdo de gastos, em
ano eleitoral, acima da previsdo orcamentaria, a indicar, concretamente, a situacao
excepcional relatada, que possa demonstrar clara possibilidade de paralisacdo das
acOes governamentais (até 15 de agosto de 2020), no ambito de suas campanhas
publicitarias voltadas ao combate de situacdo de calamidade, como a que
vivenciamos no ambito da salde publica nos dias atuais.

Se assim fosse a intencdo do legislador, de autorizar, sem restrices, 0s
gastos com publicidade em razdo da pandemia da COVID-19, ndo haveria a
necessidade da previsdo de contencdo das despesas de publicidade institucional,
em ano eleitoral, com base na média de gastos dos 02 (dois) primeiros
guadrimestres dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, conforme previsto no
art. 1°, 83°, VII, da Emenda Constitucional n® 107/2020.

Ao contrario do que sustenta 0 MUNICIPIO DE SETE LAGOAS/MG, a
interpretacdo “extremamente literal”’, do disposto no art. 1°, 83° VIl e VI, da
Emenda Constitucional n°® 107/2020, ndo se traduz em descaso em relacdo a
valores maiores, albergados pela Constituicdo da Republica, de protecdo a vida e
saude da populacdo, nem tampouco conduz a prejuizo as campanhas de
enfrentamento da COVID-19 e de outras enfermidades, como o combate a
propagacdo da dengue, zika virus, chikungunya, “Setembro Amarelo”, “Outubro
Rosa”, “Novembro Azul’, bem como campanhas de vacinacéao.

A interpretacdo sistematica das regras insertas nos incisos VII e VIil, do
83° do art. 1°, da Emenda Constitucional n® 107/2020, demonstra que ndo ha
desarmonia quanto a aplicacdo do instituto de contencéo da publicidade institucional
em ano eleitoral, nem tampouco descaso legislativo com 0s gastos excepcionais e
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imprevistos, suportados pelos municipios brasileiros, em razdo da eclosdo da
pandemia neste ano eleitoral,de 2020.

Com relacao a rigidez da regra prevista no inciso VI, do art. 73, da
Lei n°® 9.504/97, verifica-se que a nova previsdo introduzida pelo art. 1°, 83°, VII, da

Emenda Constitucional n°® 107/2020, além de diluir 0s gastos com publicidade no
ano eleitoral por um periodo mais longo, passando de 06 (seis) para 08 (0ito) meses
, permitindo um certo alivio financeiro aos gestores publicos, quanto ao teto de
gastos permitidos com publicidade, previu ainda um mecanismo legal para que 0s
municipios que, porventura, ndo consigam conter seus gastos com campanhas
publicitarias sanitarias dentro da média dos dois primeiros quadrimestres, dos
ultimos trés anos, possam requerer a extrapolacédo do limite das despesas, desde

gue comprovada a grave e urgente necessidade publica, a exigir a realizacdo de
gastos acima da média legal permitida, de janeiro até 15 de agosto de 2020.

Conforme ja demonstrado, o MUNICIPIO DE SETE LAGOAS/MG n&o
precisou valer-se desse mecanismo legal, uma vez que o demonstrativo de seu
exercicio financeiro até 15 de agosto de 2020 indica que foi possivel cumprir a
média de gastos permitida com publicidade institucional neste ano de 2020, ndo se
justificando, assim, a autorizacdo da Justica Eleitoral para se exceder esse limite
legal.

Com relacdo a necessidade de continuidade, no segundo semestre
de 2020, da publicidade institucional de atos e campanhas publicitarias

especificamente voltadas ao enfrentamento a pandemia da Covid-19, e a orientacao
da populacdo quanto a servicos publicos e a outros temas afetados pela pandemia,
o inciso VIII, 83° do art. 1°, da Emenda Constitucional n® 107/2020, deu solucéo
legal ao obstaculo previsto na alinea “b” ,do inciso VI, do art. 73, da Lei n°
9.504/97, permitindo, excepcionalmente, para as eleicdes 2020, sua realizacdo

durante o periodo eleitoral.

Assim, a partir de 15 de agosto de 2020, o mecanismo legal de
controle de gastos, com publicidade institucional, passa a ser outro, ou seja, 0 gestor

publico ndo mais se sujeita & média de gastos dos trés ultimos anos, devendo, no

entanto, zelar pela correta destinacao dos gastos voltados a campanha de combate
a COVID-19, sob pena de responder, em acdo prépria, por eventual conduta

abusiva, a ser apurada nos termos do art. 22, da Lei Complementar n°® 64/90.

Portanto, o MUNICIPIO DE SETE LAGOAS/MG ndo _se encontra

impedido de continuar a realizar gastos com publicidade institucional, desde que

estes gastos se destinem, exclusivamente, ao combate a pandemia associada a
COVID-19, e se submetam aos mecanismos de contencdo de gastos previstos nos

incisos VIl e VIII, 83°, do art. 1°, da Emenda Constitucional n® 107/2020.

Com relacdo as demais campanhas sanitarias relatadas pelo

recorrente, referentes a propagacdo da dengue, zika virus, chikungunya,
“Setembro Amarelo”, “Outubro Rosa”, “Novembro Azul”, bem como
campanhas de vacinacgéo, por se tratarem de campanhas anuais regulares, que
nao se enquadram na circunstancia de imprevisibilidade e urgéncia, e, portanto,
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devendo ser contempladas nas previsées orcamentarias anuais, inclusive para anos
eleitorais, ndo podem ser objeto de publicidade institucional no segundo

semestre de 2020. Exatamente por essa razdo, tais campanhas ndo foram
contempladas na permissdo prevista no inciso VIII, 83° do art. 1°, da Emenda
Constitucional n° 107/2020.

Depreende-se que houve cuidadosa orquestracdo das regras de
contencéo da publicidade institucional, em ano eleitoral, de forma a compatibilizar o
interesse publico de protecdo da maquina administrativa, contra o seu uso indevido
para fins eleitorais, com as necessidades prementes de viabilidade financeira e
continuidade das ac¢des governamentais voltadas ao combate da pandemia da
COVID-109.

Assim, ndo prosperam as alegac6es do recorrente gquanto a
invocacao de inobservancia dos preceitos constantes nos arts. 5° e 22, da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Decreto-Lei n°® 4.657/1942 —
uma vez que a inovacao legislativa promovida pela Emenda Constitucional n°
107/2020, néo se furtou a atender aos fins sociais e exigéncias do bem comum, nem
tampouco deixou de se atentar para as circunstancias e dificuldades com que se
depara o gestor publico.

Quanto a invocacao da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.374,
em curso no Supremo Tribunal Federal, verifica-se que ainda se encontra em

tramitacdo, com vista para a Procuradoria Geral da Republica. Ademais, registre-se
gue foi ajuizada antes do advento da Emenda Constitucional n°® 107/2020, que, ao
meu sentir, promoveu as solucdes adequadas aos questionamentos que motivaram
0 ajuizamento da mencionada acdo, com base nos obstaculos oferecidos pelas
regras do art. 73, VII, da Lei n°® 9.504/97 e ao inciso VII do art. 83 da Resolugao n°
23.610/TSE, a realizacdo de publicidade institucional voltada ao enfrentamento da
pandemia causada pela COVID-19.

Portanto, a _sentenca ndo merece reparos, pois empreendeu correta
interpretacao ao instituto da publicidade institucional, segundo o regramento especial
aplicavel as eleigbes 2020, nos termos do art. 1°, 83°, VIl e VIII, da Emenda
Constitucional n° 107/2020.

Logo, o pedido formulado pelo MUNICIPIO DE SETE LAGOAS, para que
seja autorizada a exclusdo das despesas, relacionadas ao combate a pandemia da

COVID-19 ,do calculo do limite de gastos com publicidade institucional do primeiro
semestre, de forma que os valores gastos ndo sejam computados para fins de
mensuracao da média de gastos dos trés ultimos anos anteriores a eleicdo, nao

encontra amparo legal.

Registre-se que o MUNICIPIO DE SETE LAGOAS/MG requereu, em
suas razdes recursais (ID n°® 12.464.795), antecipacado de tutela recursal, objetivando
a concessao de efeito ativo ao presente recurso, de forma a desde ja antecipar a
tutela recursal e permitir ao Municipio a continuidade das campanhas de orientacéo
e conscientizacdo da populacéo, excluindo do célculo do limite de gastos do primeiro
semestre, a publicidade destinada ao combate a pandemia do COVID-19. Todavia, d
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eixo de apreciar o pedido, considerando-o prejudicado, em vista da apreciagéo,
desde ja, do mérito da pretenséo recursal.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo, na
integra, a sentenca recorrida.

Julgo prejudicado o pedido de tutela antecipada requerido na
peticdo recursal.

E como voto.

A JUIZA PATRICIA HENRIQUES - De acordo com o Relator.

O JUIZ REZENDE E SANTOS - Com o Relator.

O DES. MARCOS LINCOLN - No caso em apreco, acompanho o em.
Relator, que houve por bem negar provimento ao recurso, uma vez que, como bem
observado por Sua Exceléncia, a sentenca empreendeu correta interpretacdo ao
instituto da publicidade institucional, nos termos da EC 107/2020.

E como voto.

A JUiZA CLAUDIA COIMBRA - De acordo com o Relator.

O JUIZ MARCELO BUENO - De acordo com o Relator.

EXTRATO DA ATA

Sessao de 17/9/2020

RECURSO ELEITORAL N°0600084-69.2020.6.13.0263 — SETE LAGOAS —
MINAS GERAIS
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RELATOR: JUIZ FEDERAL ITELMAR RAYDAN EVANGELISTA
RECORRENTE: MUNICIPIO DE SETE LAGOAS
ADVOGADO: DR.WANDERLEY SANTOS - OAB/MG74956
ADVOGADO: DR. SERGIO ALVES MEIRELES MOUTINHO - OAB/MG63507
ADVOGADA: DRA. SANDRA MARIA FERNANDES FERREIRA - OAB/MG55675
ADVOGADO: DR. RAFAEL BARBOSA FRANCA MATOS - OAB/MG113344
ADVOGADO: DRA. LUIZA DE ANDRADE SANTOS - OAB/MG104828
ADVOGADO: DR. LEONARDO DE LIMA BRAGA - OAB/MG53855
ADVOGADO: DR. JOSE MARCELO DE SOUZA - OAB/MG89782
ADVOGADO: DR. HENRIQUE CARVALHAIS DA CUNHA MELO -
OAB/MG109348
ADVOGADA: DRA. FERNANDA VIEIRA SOUZA CARVALHAIS - OAB/MG106928
ADVOGADO: DR. DUILLIAM NASCIMENTO SANTOS - OAB/MG126835
ADVOGADA: DRA. CINTIA MARQUES CHAVES - OAB/MG99567
ADVOGADA: DRA. CILMA ALVES SILVA FRANCA - OAB/MG54916
ADVOGADO: DR. AYRE AZEVEDO PENNA - OAB/MG71545
ADVOGADA: DRA. ANA LAURA DE OLIVEIRA E SILVA - OAB/MG90095
ADVOGADA: DRA. ALESSANDRA MARIA SILVA MACEDO ALMEIDA -
OAB/MG96947
ADVOGADA: DRA. ALESSANDRA CORREA LISBOA VALGAS - OAB/MG82315
ADVOGADO: DR. HELISSON PAIVA ROCHA - OAB/MG113140
ADVOGADO: DR. LUIZ MARCIO CUNHA MACHADO - OAB/MG0082316
RECORRIDA: JUSTICA ELEITORAL

DECISAO: O Tribunal negou provimento ao recurso, a unanimidade, nos termos do
voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Alexandre Victor de Carvalho. Presentes os Exmos. Srs.
Des. Marcos Lincoln e Juizes Claudia Coimbra, Marcelo Bueno, Itelmar Raydan
Evangelista, Patricia Henrigues e Luiz Carlos Rezende e Santos, e o Dr. Angelo
Giardini de Oliveira, Procurador Regional Eleitoral.

Num. 13819895 - Pag. 17




	Acórdão | NUM: 13819895 | 18/09/2020 17:08

