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ABUSO DE PODER
Abuso do poder econdémico

“DIREITO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
RECURSO ELEITORAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO. OFERTA DE




Sumaério

VANTAGEM PECUNIARIA E FUNCIONAL PARA DESISTENCIA DE PRE-
CANDIDATURA E APOIO POLITICO. [...] A configuracdo do abuso do poder
econdmico previsto noart. 22 da LC n° 64/90 pode decorrer de atos
praticados no contexto da pré-campanha ou no periodo das convencdes, desde
qgue vinculados ao processo eleitoral e dotados de gravidade suficiente para
comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito. A oferta de dinheiro,
promessa de cargo e de outras vantagens para induzir pré-candidata a desistir
da disputa e apoiar grupo politico adversario constitui conduta gravemente lesiva
a lisura do processo eleitoral, por interferir artificialmente na formacgdo das
candidaturas e no equilibrio da disputa. O arquivamento de investigacdo ou acéo
penal correlata ndo impede o reconhecimento do abuso do poder econdmico na
esfera eleitoral, em razdo da independéncia entre as instancias criminal e civel-
eleitoral e da diversidade de finalidades e padr8es probatérios. Para a imposi¢ao
das severas sancoes eleitorais, especialmente cassacéao e inelegibilidade, exige-
se prova robusta e convergente, ndo bastando meros indicios ou presuncdes.
No fato principal, a prova foi reputada suficiente para demonstrar ndo apenas a
atuacado do terceiro responséavel direto pela oferta de vantagens, mas também
a participacado consciente do candidato beneficiado, evidenciada pelo contexto,
pela dindmica das tratativas e pelo liame subjetivo extraido do acervo probatério,
0 que autoriza sua responsabilizacéo eleitoral. Em relacéo a integrante da chapa
majoritaria, embora a cassacdo do diploma decorra da unidade da chapa,
nao ficou demonstrado, com a mesma densidade probatoria, protagonismo
direto ou participacdo suficiente para justificar declaracdo autbnoma de
inelegibilidade. [...] 2. A oferta de vantagem econbémica e funcional para
obtencao de desisténcia de pré-candidatura e apoio politico configura abuso do
poder econémico quando, pela gravidade das circunstancias, compromete a
normalidade e a legitimidade do pleito. [...] 6. Reconhecida a participacdo do
candidato majoritario no abuso do poder econbémico, impfe-se a cassacao
dos diplomas da chapa e a declaracdo de sua inelegibilidade, sem prejuizo da
inelegibilidade do terceiro autor material do ilicito.” Ac. TRE-MG no RE n°
060035465, de 17/03/2026, Rel. Juiz Carlos Donizetti Ferreira da Silva,
publicado no DIJEMG de 27/03/2026

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
Legitimidade ativa

“DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. RECURSO
DESPROVIDO. [...] Preliminar de ilegitimidade ativa dos partidos federados para
atuar isoladamente em processos judiciais eleitorais, suscitada de oficio. Com
a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 97/2017 e ainstituicdo das
federacdes partidarias, pela Lei n°® 14.208/2021, as agremiacdes que se unem
sob essa forma passam a atuar como um unico ente para todos os efeitos legais,
inclusive quanto a representacao processual e legitimidade para propositura de
acoes eleitorais, nos termos do art. 11-A, §81°, da Lei n°® 9.096/95. Precedentes do
TSE. No caso dos autos, observa-se que a atuacao dos partidos se deu de forma
isolada, sem a devidarepresentacdo da entidade federativa a qual
pertencem. llegitimidade ativa reconhecida. Conhecimento do recurso apenas
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em relacdo a candidata recorrente.[...].” Ac. TRE-MG no RE n°® 060077937, de
25/03/2026, Rel. Antonio Leite De Padua, publicado no DJEMG de 31/03/2026

Legitimidade passiva

“RECURSO ELEITORAL. DIREITO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). FRAUDE A COTA DE GENERO. [...] 6. O
entendimento consolidado do Tribunal Superior Eleitoral é o de que, em AIJEs
por fraude a cota degénero, apenas o0s candidatos eleitos sé&o
litisconsortes passivos necessarios, uma vez que sao eles que
sofrerdo diretamente os efeitos da cassacédo do diploma ou do mandato. 7. A
ilegitimidade passiva do Partido Liberal de Matias Cardoso/MG foi reconhecida,
resultando em sua exclusdo do polo passivo da Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais é firme no sentido de que partidos politicos,
sendo pessoas juridicas, ndo sdo passiveis das sancfes de inelegibilidade,
cassacdo de registro ou diploma, que s&o de natureza personalissima e
aplicaveis a pessoas naturais. IV. DISPOSITIVO E TESE 8. Recurso eleitoral
conhecido e parcialmente provido para anular a sentenca de primeiro grau e
determinar o retorno dos autos a Zona Eleitoral de origem para a reabertura da
fase de instrucdo, com a producao de prova oral, afastando-se, ainda, o Partido
Liberal do polo passivo da demanda. [...].”” Ac. TRE-MG no RE n° 060148492,
de 11/03/2026, Rel. Des. Carlos Henrique Perpetuo Braga, publicado no DJIEMG
de 18/03/2026

Prova

‘DIREITO ELEITORAL. AQAO DE INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL.
RECURSO ELEITORAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO. OFERTA DE
VANTAGEM PECUNIARIA E FUNCIONAL PARA DESISTENCIA DE PRE-
CANDIDATURA E APOIO POLITICO. [...] ll. RAZOES DE DECIDIR NZo ha
nulidade por cerceamento de defesa quando a prova emprestada € admitida com
preservacao do contraditério e da ampla defesa, inexistindo demonstracdo de
prejuizo processual concreto, sobretudo quando a parte deixou de requerer, de
forma tempestiva e especifica, a pericia que entendia necessaria, operando-se a
preclusdo. [...] Tese de julgamento: 1. A prova emprestada € admissivel no
processo eleitoral, desde que assegurados o contraditorio e a ampla defesa e
ausente prejuizo processual concreto. [...].” Ac. TRE-MG no RE n° 060035465,
de 17/03/2026, Rel. Juiz Carlos Donizetti Ferreira da Silva, publicado no DJEMG
de 27/03/2026

“RECURSO ELEITORAL. DIREITO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). FRAUDE A COTA DE GENERO.[..] 4. A
preliminar de cerceamento de defesa foi acolhida, pois o julgamento antecipado
da lide, sem a oitiva dastestemunhas arroladas pelos recorrentes,
configurou violacdo aos principios do contraditério e da ampla defesa. 5. A
complexidade da matéria de fraude a cota de género e a gravidade das sancdes
impostas pela AIJE exigem prova robusta e um juizo de certeza, que nado pode
ser integralmente formado apenas com a prova documental, tornando
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necesséria a dilacdo probatdria mediante a producdo de prova oral. [...] 8.
Recurso eleitoral conhecido e parcialmente provido para anular a sentenca de
primeiro grau e determinar o retorno dos autos a Zona Eleitoral de origem para
a reabertura da fase de instrucdo, com a producéo de prova oral, afastando-se,
ainda, o Partido Liberal do polo passivo da demanda. [...].” Ac. TRE-MG no RE
n° 060148492, de 11/03/2026, Rel. Des. Carlos Henrique Perpetuo Braga,
publicado no DJEMG de 18/03/2026

Recurso
Prazo
Contrarrazoes

“DIREITO  ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024.
VEREADOR. ACAODE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
AIJE. ABUSO DO PODER POLITICO. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA
LEI N° 9.504/97. [...] lll.1. Preliminar de intempestividade das contrarrazdes
(suscitada pelos recorrentes). 1. Sao intempestivas as contrarrazées
apresentadas apés o prazo de 3 dias, as quais devem seguir nos autos
para eventual atuacdo da instancia superior. 2. Preliminar acolhida. N&ao
conhecimento das contrarrazées. [...]” Ac. TRE-MG no RE n°® 060092883, de
17/03/2026, Rel. Des. Carlos Henrique Perpetuo Braga, publicado no DJEMG de
31/03/2026

CRIME ELEITORAL
Apropriagao indébita eleitoral

‘DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO CRIMINAL.
APROPRIACAO INDEBITA ELEITORAL (ART. 354-A DO
CODIGO ELEITORAL). RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). TRANSFERENCIA INTEGRAL
PARA CONTA BANCARIA DE FILHO DO CANDIDATO. MATERIALIDADE E
AUTORIA COMPROVADAS. DOLO ESPECIFICO CONFIGURADO
PELAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. INEXISTENCIA DE
PROVA DE CONTRAPRESTACAO. DOSIMETRIA. PENA-BASE NO MINIMO
LEGAL. ATENUANTE DA CONFISSAO QUALIFICADA. IMPOSSIBILIDADE DE
REDUCAO AQUEM DO MINIMO (SUMULA 231 DO STJ E TESE 158 DO STF).
MANUTENCAO DA SENTENCA CONDENATORIA. RECURSO DESPROVIDO.
. CASO EM EXAME 1. Recurso Criminal Eleitoral contra a sentenca
que condenou o0 Réu pela pratica do crime tipificado no artigo 354-A do Codigo
Eleitoral (apropriacao de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento
eleitoral, em proveito proprio ou alheio), a pena de 2 (dois) anos de reclusédo, em
regime inicial aberto, e ao pagamento de 10 (dez) dias-multa, substituida a pena
privativa de liberdade por duas restritivas de direitos. [...]. 4. A inversao do 6nus
da prova ndo ocorre quando a condenagdo se alicerga em provas robustas
de materialidade e de autoria coligidas pela acusacéo, cabendo a defesa a prova
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de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito punitivo, nos termos
do artigo 156 do Caodigo de Processo Penal.5. A materialidade e a autoria do
crime do art. 354-A do Cddigo Eleitoral restaram suficientemente
demonstradas pelos extratos bancéarios de campanha, que confirmaram o
recebimento dos recursos publicos (FEFC) e a transferéncia integral e imediata
para conta de terceiro (filho do réu), sem que houvesse a devida prestacao
de contas a época propria. 6. O dolo especifico, consistente no animo
de assenhoreamento e no desvio da finalidade eleitoral, extrai-se das
circunstancias objetivas: a concentragcdo da totalidade dos recursos da
campanha em favor de um unico prestador (filho do candidato), a auséncia de
prova iddnea da contraprestacdo dos servicos e as contradicbes no
interrogatorio judicial do réu. 7. Embora a contratacdo de familiares ndo seja
vedada por lei, 0 uso de recursos publicos para beneficiar diretamente o nicleo
familiar, sem transparéncia e em detrimento de outras despesas essenciais da
campanha, caracteriza a  apropriacao indébita  eleitoral quando
nao demonstradas a eficacia e a razoabilidade do servico contratado. 8. Na
dosimetria da pena, o reconhecimento da atenuante da confissdo, ainda que
qualificada, ndo permite areducdo da reprimenda para patamar inferior ao
minimo legal, conforme entendimento pacificado no Tema 158 de Repercussao
Geral do STF e na Sumula 231 do STJ. IV. DISPOSITIVO E TESE 9. Recurso
desprovido. Teses de julgamento: 1. O crime do artigo 354-A do Cddigo Eleitoral
exige dolo especifico, o qual pode ser inferido do conjunto das circunstancias
faticas, tais como a destinacéo de recursos publicos para contas de parentes do
candidato sem a prova cabal da prestacdo do servico eleitoral correspondente.
2. A incidéncia de circunstancia atenuante nao pode conduzir a redugcéo da pena
abaixo do minimo estabelecido em lei (Sumula n° 231 do STJ.)” Ac. TRE-MG no
RC n° 060001317, de 17/03/2026, Rel. Des. Carlos Henrique Perpetuo Braga,
publicado no DJEMG de 24/03/2026

CUMPRIMENTO DE SENTENCA
Impenhorabilidade

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ELEITORAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PRESTACAO
DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. FUNDO PARTIDARIO. PENHORA.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO. I. CASO EM EXAME
Agravo de instrumento interposto pela Unido contra deciséo de Juiz Eleitoral que
indeferiu pedido de penhora de cotas do Fundo Partidario no Cumprimento
de Sentenca n° 0000019-46.2018.6.13.0085, movido contra o 6rgdo municipal
de Congonhas do Partido Renovacdo Democréatica (PRD). Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO Saber se (i) a regra de impenhorabilidade dos recursos do Fundo
Partidario é absoluta e se (ii), caso ndo seja absoluta, se as exce¢des se aplicam
ao caso dos autos. lll. RAZOES DE DECIDIR 1. A regra de impenhorabilidade
dos recursos do Fundo Partidario (art. 833, XI, CPC) ndo é absoluta e pode
ser excepcionada nos seguintes casos: (i) se a divida a ser paga com esses
recursos se originou de malversacédo de recursos publicos e (ii) se, por ato
voluntario, o proprio partido politico quiser adimplir sua divida com recursos do
Fundo Partidario. 2. No caso concreto, a divida que se pretende adimplir decorre
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de utilizacdo, pelo partido politico, de recursos provenientes de fonte vedada e
de multa. 3. N&o ha nos autos manifestacao voluntaria do partido politico de que
pretenda adimplir a divida com recursos do Fundo Partidario. Ha, ao contrario,
pedido da Unido para que seja determinada medida coercitiva. 4. Inexistem
fundamentos para se afastar a regra de impenhorabilidade do Fundo Partidario
neste caso concreto. IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. Teses
firmadas: (i) ‘A divida de partido politico originada da malversacdo de recursos
publicos pode ser adimplida por meio de penhora de recursos do Fundo
Partidario, consistindo em uma hipGtese de excecdo a impenhorabilidade do
art. 833, Xl, do CPC/2015’. (ii)) ‘A manifestacdo voluntaria do partido politico
para adimplir divida com recursos do Fundo Partidario constitui hipétese de
excecdo a impenhorabilidade do art. 833, XI, do CPC/2015’.” Ac. TRE-MG no Al
n° 060067908, de 17/03/2026, Rel. Des. Carlos Henrique Perpetuo Braga,
publicado no DJEMG de 24/03/2026

FRAUDE. COTA. GENERO

“DIREITO  ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024.
VEREADOR. ACAODE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
AIJE. ABUSO DO PODER POLITICO. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA
LElI N° 9.504/97. SUMULA TSE N° 73. ART. 8° DA RESOLUCAO TSE N°
23.735/2024. CUMPRIMENTO  MERAMENTE  FORMAL. INSUFICIENCIA
PARA PROMOVER A EFETIVIDADE DA POLITICA AFIRMATIVA. FRAUDE A
LEl. ABUSO CONFIGURADO. RECURSO PROVIDO. PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS. INVALIDACAO DO DRAP. ANULACAO DE VOTOS.
RETOTALIZACAO. DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. [...] 3. A
obrigatoriedade de preenchimento de no minimo 30% de candidaturas de cada
género nas eleicbes proporcionais, prevista no 8§ 3° do art. 10 da Lei n° 9.504/97,
constitui norma de conteudo material vinculada a compromissos constitucionais
e internacionais assumidos pelo Brasil no sentido de superar desigualdades
estruturais e histéricas, resultantes do patriarcado, que conduzem a sub-
representacdo feminina em espacos de poder. 4. A inclusdo nominal de
mulheres em listas proporcionais, desacompanhada de incentivos
suficientes para sua competitividade, desvirtua a finalidade da previséo legal,
caracterizando a candidatura ficticia. 5. A utilizacao de candidaturas ficticias para
atingir apenas formalmente o minimo de 30% de candidaturas femininas
caracteriza fraude a lei. Tendo em vista a parcela relevante de poder politico
delegada aos partidos politicos, que detém monopdlio das candidaturas,
a conduta também configura abuso do poder. 6. A fraude a cota de género
acarreta, por imposicao legal, a anulacado de todos os efeitos decorrentes da
lista proporcional, quais sejam invalidacdo do DRAP, anulacao de todos os votos
obtidos e retotalizacédo das eleicdes proporcionais. Quando apurada em AIJE,
a configuracdo do abuso do poder politico também acarreta a inelegibilidade das
pessoas responsaveis pela fraude. 7. A Sumula TSE n° 73 e o art. 8° da
Resolucéao TSE n°23.735/2024 editados dirimem davidas
interpretativas, informam o entendimento ja consolidado pelo Orgédo de clpula
da Justica Eleitoral. A sua aplicagéo pela instancia eleitoral respeita a presungao
de legalidade e de constitucionalidade dos regulamentos do TSE e a sua funcéo
de uniformizar a Jurisprudéncia. 8. Ao efetuarem a subsunc¢éo dos fatos a norma,
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os 6rgdos julgadores devem se guiar pelas balizas ja assentadas pelo TSE.
Portanto, presentes os indicios da utilizacdo de candidaturas femininas ficticias,
amagistrada ou o magistrado deve sopesa-los com osdemais fatos
comprovados e as circunstancias debatidas nos autos. 9. O TSE ja assentou que
a prova indiciaria € admitida nas acfes eleitorais sancionadoras, mostrando-
se compativel com a exigéncia de prova robusta. A ‘prova robusta’ corresponde
ao patamar da prova ‘clara e convincente’, de rigor probatério intermediario entre
a ‘prova preponderante’, das a¢des civeis, e a ‘prova além da duvida razoavel’,
das ac¢fes penais. 10. Assim, a Sumula n°® 73/TSE e o art. 8° da Resolucdo TSE
n® 23.735/2024, ao estipularem, com base em reiterados julgados, um rol de
provas indiciarias que devem ser levadas em consideracdo ao se examinarem
as circunstancias do caso concreto, orientam o adequado exercicio da atividade
judicante, cuja autonomia é balizada pelo ordenamento juridico. 11. A
fragmentacao da fase de valorizacdo da prova ndo é compativel com a natureza
da fraude a cota. Cada um dos indicios mencionados na Sumula TSE n°® 73 ndo
tem que ter peso bastante para provar o carater ficticio da candidatura. O juizo
conclusivo deve considerar o panorama revelado por todos os elementos, em
conjunto e devidamente contextualizados. 12. No caso em analise, além da
votacdo infima e daauséncia de atos efetivos de campanha, a prestacao
de contas, embora com movimentacdo relevante, ndo se refletiu como um
investimento em uma candidatura real. 13. Isoladamente, esses elementos n&o
levam a conclusdo pela fraude, mas tampouco podem ser desprezados.
A analise deve prosseguir em relacdo as particularidades da candidatura. 14. O
carater ficticio da candidatura se revela pela soma da votacdo infima e da
auséncia de atos de campanha, além da prestacdo de contas com informacdes
e documentos que tentam maquiar a existéncia de uma candidatura ficta.
Mesmo apés a mudanca de declara¢cfes pela candidata, em uma tentativa de
mudar os fatos a serem apurados, os depoimentos de seu marido e de sua filha
nao sustentaram a tese de que ela foi candidata por sua livre vontade,
demonstrando que houve um orquestramento da candidatura ficta para fraudar
a cota de género. 15. O contato direto dos magistrados com a prova colhida e
com a realidade local deve ser prestigiado. No entanto, coexistem na sentenca
recorrida fundamentos que ndo sobrevivem a um exame circunstanciado da
prova. 16. As circunstancias, consideradas em conjunto, evidenciam a utilizacao
de candidatura nominal, objetivamente desprovida de competitividade.
A candidatura foi necessaria para atingir o minimo de 30% na lista proporcional,
configurando fraude a cota de género e abuso do poder. 17. Esta comprovada a
atuacao decisiva da Presidente do partido politico e da cidada na articulacéo e
na execucdo da fraude. IV — Dispositivo e Tese Recurso provido para,
reconhecida a fraude & cota de género perpetrada pelo Orgdo municipal do MDB,
de Capelinha, nas Eleicbes 2024, e a responsabilidade de sua Presidente e da
cidada, julgar procedentes os pedidos de modo a: (i) invalidar o DRAP
apresentado pelo Partido nas elei¢cdes proporcionais; (ii) anular os votos obtidos
pela legenda por seus candidatos e por suas candidatas;(iii) cassar os diplomas
dos eleitos e dos suplentes; (iv) determinar a nova totalizagdo das elei¢gdes para
o cargo de Vereador de Capelinha; (v) determinar, apds o esgotamento da
instancia ordinaria, que seja expedida comunicacdo ao Juizo eleitoral
competente para que proceda a referida retotalizacdo; e (vi) declarar a
inelegibilidade de Amanda Bebiano Pimenta e Tatiana Rodrigues Cordeiro pelo
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prazo de oito anos, a contar do primeiro turno das Eleicbes 2024. Teses
firmadas: (i) A interpretacdo sistematica do 8 3° do art. 10 da Lei n° 9.504/97
atrela sua efetividade a adocdo de medidas que promovam candidaturas
minimamente competitivas, pois decorre da Constituicdo, da lei e de normas
internacionais subscritas pelo Brasil a impossibilidade de se tratar a reserva de
género como regra meramente formal, limitada a indicacdo de mulheres que
tenham dado anuéncia para a utilizacdo de seu nome pelo partido; (ii) a Sumula
n® 73/TSE e o art. 8 da Resolucdo TSE n° 23.735/2024 respeitam a
interpretagéo sistematica do § 3° do art. 10 da Lei n°® 9.504/97 e a fungéo do TSE
de uniformizar a Jurisprudéncia em matéria eleitoral, impondo-se aos 0rgaos
inferiores decidir a luz dos limites orientados; e (iii) as consequéncias previstas
pelo TSE nos casos de fraude a cota de género sdo estritamente legais e,
assim, (a) nao ha margem para, de modo discricionario, selecionar as situagcfes
em que o DRAP serd invalidado e os diplomas cassados e, ainda, (b) a
inelegibilidade, sancdo personalissima, deve ser aplicada aos responsaveis pela
fraude, cabendo ao 6rgao julgador individualizar sua aplicacdo, conforme a
prova dos autos.” Ac. TRE-MG no RE n° 060092883, de 17/03/2026, Rel. Des.
Carlos Henrique Perpetuo Braga, publicado no DJEMG de 31/03/2026

PARTIDO POLITICO
Fundo Partidario
Impenhorabilidade

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ELEITORAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PRESTAC}AO
DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. FUNDO PARTIDARIO. PENHORA.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO. I. CASO EM EXAME
Agravo de instrumento interposto pela Unido contra deciséo de Juiz Eleitoral que
indeferiu pedido de penhora de cotas do Fundo Partidario no Cumprimento
de Sentenca n° 0000019-46.2018.6.13.0085, movido contra o 6rgdo municipal
de Congonhas do Partido Renovacdo Democratica (PRD). Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO Saber se (i) a regra de impenhorabilidade dos recursos do Fundo
Partidario é absoluta e se (ii), caso ndo seja absoluta, se as excec¢des se aplicam
ao caso dos autos. Ill. RAZOES DE DECIDIR 1. A regra de impenhorabilidade
dos recursos do Fundo Partidario (art. 833, XI, CPC) ndo é absoluta e pode
ser excepcionada nos seguintes casos: (i) se a divida a ser paga com esses
recursos se originou de malversacao de recursos publicos e (ii) se, por ato
voluntario, o proprio partido politico quiser adimplir sua divida com recursos do
Fundo Partidario. 2. No caso concreto, a divida que se pretende adimplir decorre
de utilizacao, pelo partido politico, de recursos provenientes de fonte vedada e
de multa. 3. N&o ha nos autos manifestacéo voluntaria do partido politico de que
pretenda adimplir a divida com recursos do Fundo Partidario. Ha, ao contrario,
pedido da Unido para que seja determinada medida coercitiva. 4. Inexistem
fundamentos para se afastar a regra de impenhorabilidade do Fundo Partidario
neste caso concreto. IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. Teses
firmadas: (i) ‘A divida de partido politico originada da malversacdo de recursos
publicos pode ser adimplida por meio de penhora de recursos do Fundo
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Partidario, consistindo em uma hipotese de exce¢do a impenhorabilidade do
art. 833, Xl, do CPC/2015’. (ii)) ‘A manifestacdo voluntaria do partido politico
para adimplir divida com recursos do Fundo Partidario constitui hipétese de
excecdo a impenhorabilidade do art. 833, XlI, do CPC/2015’.” Ac. TRE-MG no Al
n° 060067908, de 17/03/2026, Rel. Des. Carlos Henrique Perpetuo Braga,
publicado no DJEMG de 24/03/2026

PRESTAC}AO DE CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL
Fundo especial de financiamento de campanha
Contratacao

‘DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. VEREADOR. ELEICOES 2024. IRREGULARIDADE EM DESPESA
COM PESSOAL. UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL
DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA — FEFC. DEVOLUCAO AO TESOURO
NACIONAL. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO
EM EXAME Recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de Vereador,
nas Eleicbes 2024, contra a r. sentenca na qual foram desaprovadas as contas
de campanha e determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional de
R$ 1.540,00 em decorréncia de irregularidade da comprovacdo de gastos
efetuados com recursos do FEFC. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO A questdo em
discussdo é saber se a utilizacdo de recursos do FEFC para pagamento de
prestadores de servicos de militdncia, mediante contratos padronizados sem
justificativa do preco contratado e com remuneragfes distintas para o mesmo
servico, configura irregularidade grave apta a ensejar a desaprovacao
das contas e a devolucéo dos valores ao Tesouro Nacional. lll. RAZOES DE
DECIDIR 1. Restou comprovado que o candidato utilizou recursos do FEFC para
pagamento de despesas com pessoal contratado. 2. Os contratos celebrados
com os prestadores de servicos possuem o mesmo objeto e carga horaria,
porém apresentam valores distintos, sem a devida justificativa do preco
contratado. 3. A auséncia de detalhamento e de motivacdo para a diferenciacéo
das remuneracdes viola o art. 35, 8§ 2°, da Resolugcdo TSE n° 23.607/2019, e
compromete a fiscalizagcdo da correta aplicacdo de recursos publicos. 4.
Caracterizada a utilizacdo indevida de recursos do FEFC, é imperativa a
devolucédo do valor correspondente ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 79,
8§ 1°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. 5. Mostra-se proporcional e razoavel a
manutencdo da desaprovacdo das contas e da determinacdo de recolhimento,
diante da gravidade das irregularidades constatadas. 6. O valor total da
irregularidade atinge R$1.540,00 e representa 30,8% do total dos recursos
movimentados (R$5.000,00), portanto, superior a R$1.064,10 e a 10% dos
recursos arrecadados, parametros fixados pelo TSE ao assentar que "[0]s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade podem ser aplicados para
aprovar, com ressalvas, as contas cujas falhas identificadas constituam valor
percentual ou valor absoluto modico” (Agravo Interno no Recurso Especial
Eleitoral n°® 0605421-60, Relator Min. Edson Fachin, DJe de 17.3.2021). IV.
DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. Teses fixadas: (i) A utilizacdo de
recursos do FEFC para pagamento de despesas com pessoal, mediante
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contratos sem justificativa do preco contratado e com remuneragdes distintas
para 0 mesmo servi¢co, configura utilizacdo indevida de recursos publicos e
impbe a desaprovagdo das contas e a devolucdo dos valores ao
Tesouro Nacional. (i) A existéncia de irregularidades no pagamento
de despesas com recursos do FEFC em percentual superior a 10% do total
movimentado na campanha e que ultrapassa R$1.064,00 compromete a
transparéncia das contas e enseja sua desaprovacao. (i) A auséncia de
justificativa de gasto com recursos do FEFC impfe a recomposicédo do erario
mediante integral recolhimento do valor correspondente.” Ac. TRE-MG no RE n°
060052703, de 25/03/2026, Rel. Des. Carlos Henrique Perpetuo Braga,
publicado no DJEMG de 31/03/2026

JURISPRUDENCIA DO TSE

INELEGIBILIDADE
Parentesco

“ELEICOES 2024. DIREITO ELEITORAL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
INELEGIBILIDADE REFLEXA. FILIACAO SOCIOAFETIVA. INTERPRETACAO
RESTRITIVA DO ART. 14, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA. MANUTENCAO DO ACORDAO REGIONAL. SUMULAS-
TSE Nos 24 E 30. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA. SUMULA
26/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. Agravo regimental interposto contra
decisdo que negou seguimento a recurso especial eleitoral manejado contra
acorddo do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, o qual julgou improcedente
Recurso Contra Expedicdo de Diploma ajuizado em face de prefeito e vice—
prefeito eleitos, sob alegacado de inelegibilidade reflexa decorrente de suposta
fillacdo socioafetiva entre o prefeito eleito e a ex—prefeita do municipio, sua tia
consanguinea. A decisdo agravada manteve o entendimento regional quanto a
auséncia de prova robusta da filiacdo socioafetiva e aplicou as Sumulas n°® 24 e
30 do TSE. 2. A inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal
deve ser interpretada de forma estrita, por restringir a capacidade eleitoral
passiva, direito fundamental. 3. O reconhecimento da filiagdo socioafetiva para
fins eleitorais exige prova robusta e inequivoca do laco afetivo na condicao de
pai/mae e filhof/filha, bem como sua exteriorizacdo publica e notoria, ndo se
satisfazendo com demonstracdo de simples afeto ou proximidade familiar. 4. A
convivéncia com tios consanguineos apds o falecimento do pai biol6gico, ainda
qgue marcada por apoio material e emocional, ndo caracteriza, por si so, filiacdo
socioafetiva com efeitos juridicos eleitorais. 5. A utilizacdo de expressdes
afetivas em redes sociais, como ‘pai’ ou ‘mae’, desacompanhada de elementos
concretos de exercicio duradouro da parentalidade e reconhecimento social
inequivoco, € insuficiente para comprovar vinculo de filiacdo socioafetiva. 6. O
acordao regional concluiu, com base na analise do conjunto probatério, que nao
h& demonstracéo cabal da relacdo de filiagdo socioafetiva, aplicando o principio
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do in dubio pro suffragii para preservar o mandato obtido pelo voto popular. 7. A
alteracdo dessa conclusdo demandaria reexame do conjunto fatico—probatério,
providéncia vedada em recurso especial eleitoral, nos termos da Sumula n° 24
do TSE. 8. O entendimento do Tribunal de origem esta em consonéancia com a
jurisprudéncia do TSE sobre a matéria, o que atrai a incidéncia da Sumula n°® 30
do TSE. 9. O agravo regimental limita—se a reiterar argumentos ja examinados,
sem apresentar elemento novo ou impugnacgéo especifica capaz de infirmar os
fundamentos da decisdo agravada, configurando deficiéncia de dialeticidade
recursal, nos termos da Sumula n°® 26 do TSE. 10. Agravo regimental ao qual se
nega provimento.” Ac. TSE no AgR-REspEI n°® 060000540, de 12/03/2026, Rel.
Min. André Mendonga, publicado no DJE-TSE de 23/03/2026

Informativo n°® 203 - TRE-MG 11



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3502356
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3502356

