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CONDUTA VEDADA
Servidor publico

Contratacao

“DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
PROGRAMA SOCIAL. CONTRATACOES TEMPORARIAS. DISTRIBUICAO DE
BENEFICIOS. ATENDIMENTO MEDICO. OBRAS PUBLICAS. EVENTOS
RELIGIOSOS. ALEGACOES DE USO DA MAQUINA ADMINISTRATIVA.
REJEICAO DE PRELIMINARES. CONDUTA VEDADA CONFIGURADA.




Sumario

MULTA APLICADA. IMPROCEDENCIA DAS DEMAIS ALEGAQOES.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. [..] Em relacdo as contratacfes
temporéarias em ano eleitoral, restou comprovada a ocorréncia de admissdes no
periodo vedado do art. 73, V, da Lei n® 9.504/97, em especial de cargos que nao
se enquadram como servicos publicos essenciais (motorista, coveiro e
assistentes sociais). Ainda que ndo se configure gravidade suficiente para
cassacao do mandato, a pratica da conduta vedada impde a aplicacdo de multa
no valor minimo legal. [...] A pratica isolada de conduta vedada nédo atingiu a
gravidade necessaria para afetar a legitimidade do resultado das urnas. IV.
DISPOSITIVO E TESE. Recurso parcialmente provido para reconhecer a pratica
de conduta vedada prevista no art. 73, V, da Lei n° 9.504/97, com aplicacéo de
multa no valor de R$5.320,50 para cada um dos investigados. Mantida a
improcedéncia das demais alegacOes e afastada a cassacdo de mandato.” Ac.
TRE-MG no RE n° 060093444, de 01/10/2025, Rel. Juiz Carlos Donizetti Ferreira
da Silva, publicado no DJE de 10/10/2025

CRIME ELEITORAL
Violagao do sigilo do voto

"DIREITO PENAL ELEITORAL E PROCESSUAL PENAL ELEITORAL.
RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. VIOLACAO DO SIGILO DO VOTO. ART.
312 DO CODIGO ELEITORAL. REJEICAO DA DENUNCIA. ART. 395, Il E Ill,
DO CPP. ATIPICIDADE DA CONDUTA. FALTA DE JUSTA CAUSA. RECURSO
NAO PROVIDO. [...] O tipo penal do art. 312 do Cddigo Eleitoral ("Violar ou tentar
violar o sigilo do voto") tem como bem juridico tutelado a liberdade de escolha
do eleitor, protegendo-o contra a acao de terceiros, que busquem devassar ou
influenciar sua manifestacdo de vontade, a exemplo das praticas de "voto de
cabresto” ou compra de votos. O sigilo do voto, previsto no art. 14 da
Constituicdo Federal, constitui um direito-garantia do cidaddo, e ndo uma
obrigacdo absoluta. Ao eleitor € facultado dispor do segredo de sua escolha,
revelando-a publicamente, se assim desejar, sem que tal ato, por si s6, configure
ilicito penal... A conduta de ingressar na cabine de votacdo portando aparelho
celular, embora configure infracdo administrativa prevista no art. 91-A da Lei
n°9.504/97, ndo se subsume automaticamente ao tipo penal do art. 312 do
Cddigo Eleitoral, dada a independéncia das esferas e a natureza fragmentaria
do Direito Penal.. A auséncia de apreensdo do aparelho celular e da suposta
fotografia, aliada a inexisténcia de qualquer indicio de coagéo, mercancia do voto
ou divulgacédo do registro para fins ilicitos, fragiliza o suporte probatério minimo
necessario a configuracdo da justa causa para a deflagracdo da acéo penal (art.
395, Ill, do CPP)” Ac.TRE-MG no RSE n° 060000678, de 01/10/2025, Rel. Des.
Carlos Henrique perpétuo Braga, publicado no DJE de 10/10/2025

FRAUDE. COTA. GENERO

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2024. VEREADOR. [...] FRAUDE A COTA
DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. CANDIDATURAS FICTICIAS.
VOTACAO INEXPRESSIVA. AUSENCIA DE ATOS EFETIVOS DE
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CAMPANHA. DESVIO DE RECURSOS DO FEFC. DESVIRTUAMENTO
FINALISTICO. PRESTACAO DE CONTAS DESAPROVADA. PROVA
ROBUSTA CONFIGURADA. [...] A fraude a cota de género configura-se pela
analise conjunta dos elementos indiciarios previstos ha Sumula 73 do TSE e no
art. 8° da Resolucdo TSE n° 23.735/2024, quando os fatos e circunstancias do
caso concreto permitirem concluir pela auséncia de real intencéo de disputar o
pleito. A votacao obtida pelas candidatas (4, 9 e 15 votos) mostra-se inexpressiva
gquando comparada com outras candidaturas femininas no mesmo municipio
gue, com recursos financeiros substancialmente menores, obtiveram votagdes
significativamente superiores. Nao restou comprovada a efetiva realizacao de
campanha eleitoral pelas candidatas investigadas, prevalecendo os elementos
probatérios de inexisténcia de atos de campanha, auséncia em eventos politico-
eleitorais e ndo realizacao de pedido de votos, sem apresentacédo tempestiva de
material de campanha como santinhos. [...] Comprovou-se o0 desvirtuamento
finalistico mediante emprego de recursos do FEFC que deveriam ser destinados
as campanhas individuais das candidatas, mas foram utilizados para custear
servicos contabeis e juridicos para toda a chapa do partido, em beneficio de
candidaturas masculinas. A prestacdo de contas da candidata que obteve
apenas 4 votos foi desaprovada por decisdo transitada em julgado, identificando
irregularidades graves e insanaveis, incluindo auséncia de documentacéo fiscal,
doacdes ndo declaradas, falta de comprovacao de despesas com militancia e
transferéncias indevidas para conta pessoal, caracterizando desvio de recursos
publicos. A desproporcionalidade entre os vultosos recursos recebidos (R$
21.500,00) e a votacao irrisoria, somada a declaracédo da propria candidata de
dificuldade de locomocédo por falta de veiculo, reforca a artificialidade da
candidatura, j4 que tais recursos poderiam ter viabilizado meios de transporte
para efetiva campanha. A aprovacao formal das contas de campanha nao afasta
a caracterizacdo da fraude a cota de género, quando demonstrado que 0s
recursos foram destinados a beneficiar o coletivo partidario e ndo as campanhas
individuais femininas, subvertendo a finalidade da ac&o afirmativa. Esta
dispensada a demonstracdo do elemento subjetivo (consilium fraudis) para
caracterizacdo da fraude a cota de género, sendo suficiente o desvirtuamento
finalistico dos atos partidarios em detrimento das candidaturas femininas. A
gravidade das sancdes de cassacdo do DRAP e inelegibilidade exige patamar
probatoério robusto, o qual foi alcancado mediante a conjugacdo de votacdo
baixa, auséncia de prova de efetivos atos de campanha e, sobretudo,
tredestinacdo de recursos que deveriam servir as campanhas femininas mas
aproveitaram a outros correligionarios” Ac.TRE-MG no RE n° 060028298, de
08/10/2025, Rel. Juiz Carlos Donizetti Ferreira da Silva, publicado no DJE de
15/10/2025

MESA RECEPTORA

Meséario faltoso
“DIREITO ELEITORAL. REC;URSO ELEITORAL. MESARIO IfALTOSO. MULTA
ARBITRADA NO VALOR MAXIMO DECUPLICADO. REDUCAO. PROVIMENTO

PARCIAL. I. Caso em Exame Recurso eleitoral interposto contra sentenca que
aplicou multa no valor de R$ 175,70, correspondente ao maximo decuplicado,
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em razdo da auséncia injustificada da convocada aos trabalhos eleitorais na 1252
Zona Eleitoral, de Guaxupé, nos termos do art. 129, 8§ 1°, da Resolucéo-TSE n°
23.659/2021. II. Questdo em Discusséo Discute-se a legalidade da fixacao da
multa em valor maximo decuplicado, considerando a condicdo econémica da
recorrente e a inexisténcia de circunstancias agravantes. lll. Razdes de Decidir
Preliminarmente, afastou-se a alegacdo de necessidade de advogado
constituido, em conformidade com o art. 60 da Resolugédo-TSE n° 23.659/2021.
Constatou-se que a recorrente recebeu regularmente a convocagdo e nao
apresentou justificativa acompanhada de documentagdo comprobatdria no prazo
legal (art. 124 do Cédigo Eleitoral e art. 129 da Resolucdo-TSE n° 23.659/2021).
Todavia, ndo ha elementos nos autos que indiguem situacdo econdmica
favoravel que justificasse a aplicacdo da multa decuplicada. Assim, a san¢cao
deve observar apenas o limite maximo de 50% da base de célculo (R$ 17,57),
ndo sendo cabivel a majoracdo. Ademais, ndo se verificou que a auséncia tenha
comprometido o funcionamento da mesa receptora. |IV. Dispositivo e Tese
Recurso parcialmente provido para reduzir o valor da multa para R$ 17,57,
correspondente a 50% da base de célculo, nos termos do art. 129, § 1°, da
Resolucao-TSE n° 23.659/2021. Firma-se a tese de que a aplicacdo da multa ao
mesario faltoso deve observar os limites objetivos da norma, sendo incabivel a
fixacdo decuplicada sem comprovacao de situacdo econdémica que a justifique
ou da ocorréncia das hipoteses agravantes previstas.” Ac. TRE-MG no RE n°
060091082, de 24/09/2025, Rel. Des. Carlos Henrique perpétuo Braga,
publicado no DJE de 09/10/2025

MULTA ELEITORAL

‘DIREITO ELEITORAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. MULTA. PROPAGANDA  ELEITORAL IRREGULAR.
CONCESSAO DE INDULTO NATALINO. INDEFERIMENTO.
INAPLICABILIDADE DO DECRETO PRESIDENCIAL N° 12.338/2024.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO DESPROVIDO. [...] Agravo de instrumento
interposto contra decisdo interlocutdria, proferida no curso da fase de
cumprimento de sentenca, em que se indeferiu pedido de concesséo de indulto
natalino com relacdo a multa imposta por pratica de propaganda eleitoral
irregular durante o pleito de 2024. Il. Questdo em discussdo. Discute-se a
validade da decisdo agravada e a possibilidade de aplicacdo do Decreto Federal
n® 12.338/2024 a multa decorrente de infracdo eleitoral de natureza civel. Ill.
Razdes de decidir 1. A fundamentacdo da decisédo proferida, embora sucinta,
atendeu ao disposto no art. 93, IX, da Constituicdo da Republica e no art. 489 do
CPC/2015, considerando-se motivada. 2. O decreto presidencial invocado
possui hatureza criminal, contemplando o indulto e a comutacdo da pena
privativa de liberdade, assim como da pena de multa aplicada cumulativamente
ou ndo. A multa imposta no presente caso decorre de sangao por infracao
eleitoral civel, razéo pela qual ndo figura no ambito de incidéncia do Decreto n°
12.338/2024. A interpretacado sistematica do texto, em especial dos arts. 4° e 12
reforgca essa concluséo, ao tratar exclusivamente de penalidades criminais. 1V.
Dispositivo e tese Agravo desprovido. Mantida a deciséo de 1° grau que indeferiu
o pedido de reconhecimento do indulto no tocante a multa aplicada ao recorrido,
em razao da pratica de propaganda eleitoral irregular. Teses firmadas: O dever
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de fundamentacdo das decisdes judiciais, previsto no inc. IX do art. 93 da
Constituicdo da Republica de 1988, exige apenas que o Juiz ou o Tribunal
apresentem as razfes que reputarem necessarias a formacdo de seu
convencimento, prescindindo de extensa fundamentacéo, dado que a motivacao
sucinta se afigura decisdo motivada. O Decreto Presidencial n°® 12.338/2024 n&o
se aplica as multas cominadas por infracdes eleitorais de natureza civel, ante
sua natureza eminentemente criminal.” Ac.TRE-MG no Al n° 060028186, de
24/09/2025, Rel. Des. Carlos Henrique perpétuo Braga, publicado no DJE de
02/10/2025

Parcelamento

‘DIREITO ELEITORAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONTRA DECISAO INTERLOCUTORIA [...] A lei n. 9.504/97
permite o parcelamento das multas eleitorais em até 60 (sessenta) meses.
Todavia, o art. 23, |, da Res. n°® 23.709/2022/TSE limita—se esse parcelamento a
dividas que ndo sejam provenientes de recursos de fonte vedada ou de origem
nao identificada.4.1.2. Ao consultar a sentenca, verifica—se que as contas foram
desaprovadas e determinado o recolhimento do valor de R$3.000,00 a titulo de
recursos de origem nao identificada. Portanto, incabivel o parcelamento de
recursos oriundos de fonte ndo identificada, tendo em vista a natureza ilicita do
débito e a grave violacdo da norma de regéncia. Jurisprudéncia do TSE e
TREMG.” Ac.TRE-MG no RE n° 060064732, de 08/10/2025, Rel. Des. Carlos
Henrique perpétuo Braga, publicado no DJE de 14/10/2025

PARTIDO POLITICO
Criacao

“DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PARTIDO POLITICO EM
FORMAGCAO. FICHAS DE APOIAMENTO. IRREGULARIDADES NA COLETA
DE ASSINATURAS. INDICIOS DE FRAUDE. LOTE. INDEFERIMENTO
INTEGRAL. DECISAO FUNDAMENTADA. AUSENCIA DE NULIDADE.
RECURSO DESPROVIDO. Il [...]. O apoiamento de eleitores € exigido para o
registro de partidos politicos no Tribunal Superior Eleitoral. A afericdo do
requisito é feita nos autos do processo de Registro de Partido Politico, no TSE,
com base em certiddes emitidas nas Zonas Eleitorais, onde é realizada a
conferéncia da lista de assinaturas coletadas por pessoas contratadas pelo
partido para esse fim. O atestado da fidedignidade das assinaturas nao pode ser
tratado como etapa meramente burocratica. Tampouco a andlise individual das
assinaturas apostas nas fichas de apoiamento constitui a etapa final do
processo. Cabe ao magistrado ou a magistrada, exercendo tipico papel de
autoridade administrativa, decidir se as assinaturas coletadas pelos partidos
podem, com suficiente segurancga, ser contabilizadas como apoio ao registro do
partido politico. O TSE prevé a possibilidade de uso de certificado digital para
consignar o apoio. Também desenvolveu funcionalidade do e-titulo que gera
codigo de validacéo digital, gratuita e de simples acesso, para ser usado no
Sistema de Apoiamento de Partidos em Formacdo (SAPF). A conferéncia
realizada no cartorio toma por parametro a assinatura existente no Cadastro
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Eleitoral ou no caderno de votacdo. O partido que opta pelas assinaturas
manuscritas arca com o 6nus da maior suscetibilidade a glosas e recusas. Além
disso, é dever do partido em formacéo fiscalizar seus coletores e garantir a
autenticidade das assinaturas manuscritas. O SAPF evoluiu para assegurar
maior credibilidade ao processo, exigindo a identificacdo de quem realizou a
coleta. A falsidade de uma assinatura, ou a duavida sobre sua autenticidade,
desacompanhada de outros elementos, como consequéncia a recusa a ficha
respectiva. Diversamente, se os indicios conduzirem a demonstracdo de severo
comprometimento a higidez do processo de coleta de assinaturas, a recusa
integral da lista € medida proporcional e adequada. No caso, foram glosadas,
por divergéncias nas assinaturas, 4 fichas do total de do lote. Realizadas
diligéncias complementares, foram identificados indicios de irregularidade grave
e de fraude. Observou-se que uma das responsaveis pela coleta apresenta taxa
de rejeicdo global de 87,78% das fichas coletadas e que outra teve varias fichas
impugnadas. Diante de evidéncias de que, para além de duvidas em fichas
especificas, todo o procedimento de coleta dos apoios foi maculado por severas
deficiéncias e por indicios substanciais de fraude, a rejeicao integral do lote é
medida proporcional a preservacao da fé publica. Ndo se trata de sancdo, mas
mera consequéncia da auséncia deconfiabilidade do material apresentado. A
decisdo nao impede o partido de refazer a coleta e comprovar, dentro do prazo
legal de dois anos (art. 7°, 81°, da Lei n® 9.096/1995), os apoiamentos validos de
seus eleitores. V. Dispositivo e Tese rejeitada a preliminar. Negado provimento
ao recurso. Mantida a sentenca que declarou invalidas todas as fichas de
apoiamento do lote objeto dos autos. Teses firmadas:(i) A expedicao de certiddo
de apoiamentos validos para fins de instrucdo de processo de Registro de
Partido Politico € ato administrativo praticado por determinacdo e sob
responsabilidade de juizas e juizes eleitorais, a quem incumbe avaliar se as
assinaturas coletadas pelos partidos revestem-se da higidez necesséria para
receberem o atesto de fidedignidade.(ii) A inexisténcia de glosa individual da
ficha de apoiamento e a auséncia de impugnacdo ao lote ndo impedem a
realizacdo de diligéncias para elucidar inconsisténcias.(iii) A constatacdo de
indicios de fraude ou irregularidades graves que suprimem a confiabilidade do
procedimento de coleta de assinaturas manuscritas acarreta a rejeigéao integral
do lote de fichas de apoiamento a criacdo de partido politico.” Ac. TRE-MG no
RE n° 06000644, de 10/09/2025, Rel. Des. Carlos Henrique Perpétuo Braga,
publicado no DJE de 0910/2025

PESQUISA ELEITORAL

Enquete

“DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
ELEICOES 2024. PESQUISA ELEITORAL. DIVULGAGAO. PUBLICACAO EM
REDES SOCIAIS. INSTAGRAM. WHATSAPP. SENTENCA. CONDENCAO.
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO. [...] A caracterizag&o do ilicito do art.
33 da Lei 9.504/97 tem como pressuposto objetivo a divulgacéo irregular de
pesquisa nao registrada, independentemente de eventual retirada antes ou apés
notificacdo ou intimacao judicial, irrelevante o niumero de pessoas alcangado ou
o eventual desequilibrio da disputa. Precedentes do c. TSE. Ausentes as
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informagdes do art. 33 da Lei das EleigGes. Enquete. Nao incidéncia de multa
sancionatoria. Possibilidade de multa cominatéria. Se ndo ha na publicacdo
elementos cientificos e metodolégicos minimos, para além dos meramente
graficos e imageéticos, a caracterizar pesquisa eleitoral contratada por entidade
ou empresa profissional sobre o tema, o dado divulgado, por mais que mimetize
uma pesquisa confiavel com potencial de afetar estados mentais do eleitor,
caracteriza desinformacao, ndo pesquisa irregular. A informagao sabidamente
inveridica, notoriamente falsa ou gravemente descontextualizada que o
ordenamento juridico—eleitoral reprime é a constatavel de plano. No caso dos
autos, a publicidade impugnada néo pode ser reputada de plano notoriamente
inveridica nem gravemente descontextualizada. Semelhante afericdo
demandaria dilac&do probatoria e confrontacdo com a realidade local. Mensagens
divulgadas em grupos privados de WhatsApp, Telegram e aplicativos
congéneres em principio ndo se amoldam ao conceito de propaganda eleitoral,
gue exige o requisito da ampla publicidade. Multa afastada” Ac. TRE-MG no RE
n°® 060152713, de 24/09/2025, Rel. Juiz Vinicius Diniz Monteiro de Barros,
publicado no DJE de 03/10/2025

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL
Fundo Especial de Financiamento de Campanha
Transferéncia. Candidato.
Género

“DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
VEREADOR. ELEICOES 2024. APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS DO
FEFC, DESTINADO AO CUSTEIO DAS CAMPANHAS FEMININAS.
RECOLHIMENTO DE VALOR AO TESOURO NACIONAL. CONTAS
DESAPROVADAS. RECURSO DESPROVIDO. [...] 1. E incontroverso que a
candidata pagou servi¢cos de contabilidade de campanha para os candidatos do
género masculino, com recursos oriundos do FEFC, destinados ao custeio de
campanhas femininas. 2. Nado se comprovou qualquer beneficio auferido pela
campanha da candidata, em razdo do pagamento. 3. O montante desviado
supera R$ 1.064,10 e é maior do que os 10% dos recursos movimentados na
campanha da candidata. 5. Esta comprovada irregularidade grave em montante
gue nao se enquadra nas balizas fixadas pela jurisprudéncia do TSE e deste
Regional, para se considerar a incidéncia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, com o fim de aprovar as contas. IV. Dispositivo e tese
Recurso a que se nega provimento, mantendo-se a desaprovacao das contas e
a imposicdo do recolhimento ao erario do montante de R$ 3.131,56. Teses
fixadas: (i) a existéncia de irregularidades relacionadas a recursos em percentual
superior a 10% do total movimentado na campanha e que ultrapassam R$
1.064,00 compromete a transparéncia das contas e enseja sua desaprovacao.
(i) é vedada a utilizacdo de recursos do FEFC, destinados ao custeio de
campanhas femininas para fins diversos, sem que haja comprovagdo do
beneficio as campanhas femininas, impondo-se o integral recolhimento do valor
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ao erario. ” Ac.TRE-MG no RE n°® 060017124, de 08/10/2025, Rel. Des. Carlos
Henrique perpétuo Braga, publicado no DJE de 14/10/2025

JURISPRUDENCIA DO TSE

N&o houve selecéo de acordaos publicados no periodo.
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