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CRIME ELEITORAL
Boca de urna

‘DIREITO PENAL ELEITORAL E PROCESSUAL PENAL ELEITORAL.
RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. DIVULGACAO DE PROPAGANDA
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ELEITORAL NO DIA DA ELEICAO. ART. 39, § 5°, Ill, DA LEI N° 9.504/97.
AUSENCIA DE DOLO. ATIPICIDADE. SENTENCA ABSOLUTORIA MANTIDA.
I. CASO EM EXAME 1. Recurso Criminal Eleitoral interposto pelo Ministério
Publico Eleitoral contra sentenca que absolveu o recorrido, entdo candidato ao
cargo de Prefeito, da imputacao da pratica do crime previsto no art. 39, § 5°, I,
da Lei n®9.504/97, por ter publicado video em rede social, no dia do pleito, para
desmentir noticia falsa sobre o indeferimento de sua candidatura. Il. QUESTAO
EM DISCUSSAO 2. A questdo em discuss&o consiste em verificar se a conduta
de candidato que, no dia da eleicdo, publica video para rebater campanha de
desinformacéo, afirmando a validade de sua candidatura, configura o crime de
propaganda eleitoral irregular, ou se a conduta é materialmente atipica por
auséncia de dolo especifico e por se tratar de legitimo exercicio do direito de
defesa e da liberdade de expresséo. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. N&o incidéncia
da prescricdo no caso concreto. A analise da tipicidade do crime de propaganda
eleitoral, no dia do pleito (art. 39, § 5°, Ill, da Lei n® 9.504/97), ndo se esgota na
verificacdo objetiva da conduta, devendo abranger o contexto fatico em que foi
praticada e o elemento subjetivo do agente (dolo especifico). 4. A conduta do
candidato que publica video para desmentir uma campanha de desinformacéao
criminosa, veiculada por adversarios no dia da eleicdo, configura exercicio do
direito de defesa e da liberdade de expressado, ndo se amoldando ao tipo penal
de propaganda irregular. 5. A auséncia de pedido explicito de votos, de mencao
a numero de urna ou de qualquer outra forma de convencimento ou persuasao
no conteudo divulgado evidencia a falta do dolo especifico de angariar sufragio,
elemento essencial para a caracteriza¢do do delito. 6. A prova oral colhida em
Juizo, de forma coesa e unissona, corrobora a tese defensiva de que a
publicacdo do video teve como Unico intuito o de esclarecer o eleitorado sobre a
falsidade da noticia de impugnacdo da candidatura, neutralizando os efeitos da
campanha difamatoria. 7. A aplicacdo do Direito Penal Eleitoral deve pautar-se
pelo principio da ultima ratio, sendo descabida a condena¢&o quando a conduta,
embora praticada no dia do pleito, ndo revela a finalidade de influenciar
indevidamente a vontade do eleitor, mas, sim, de restabelecer a verdade dos
fatos. IV. DISPOSITIVO E TESE 8. Recurso Criminal Eleitoral ndo provido. Teses
de julgamento: "1. A conduta de candidato que, no dia da eleicao, publica video
em rede social para desmentir noticia falsa sobre sua candidatura, sem pedido
explicito de votos ou outros elementos de persuasdo, ndo configura o crime do
art. 39, 8 59, 1ll, da Lei n® 9.504/97, por auséncia do dolo especifico de angariar
sufragio e por configurar exercicio do direito de defesa. 2. A tipicidade material
do crime de propaganda eleitoral irregular, no dia do pleito, exige a
demonstracao inequivoca da intencdo de influenciar a vontade do eleitor, ndo
bastando, para sua configuracdo, a mera mencéo a condicdo de candidato em
manifestacdo de cunho eminentemente defensivo e informativo".” Ac. TRE-MG
no RC n° 060056763, de 09/10/2025, Rel. Juiz Carlos Donizetti Ferreira da Silva,
publicado no DJEMG de 16/09/2025.
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‘“DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
ELEICOES 2024. PROPAGANDA NEGATIVA. PROVEDOR DE APLICACAO.
DETERMINACAO DE APRESENTACAO DE DADOS. DESCUMPRIMENTO.
APLICACAO DE MULTA. ASTREINTES. RECURSO A QUE SE DA
PROVIMENTO PARCIAL. I. CASO EM EXAME 1. Trata—se de recurso eleitoral
interposto por FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA contra
sentenca que condenou ao pagamento de multa cominatéria no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais) em razdo de descumprimento da decisdo que
determinou a apresentacdo de informacdes da porta l6gica de acesso para
identificacdo dos usuérios. . QUESTOES EM DISCUSSAO 2. So trés as
guestbes em discussao: i) se é cabivel a aplicacdo de multa processual
(astreintes) ao provedor de aplicacdo pelo descumprimento da obrigacdo de
apresentacao de informacfes da porta I6gica de acesso para identificacdo dos
usuarios; ii) se o valor da multa aplicada estiver em consonancia com o0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade e; iii) se o valor da multa
arbitrada for devido aos candidatos representantes. [...] 4. Mérito. 4.1. Conforme
informacdes do STJ, os provedores de aplicacdo de Internet sdo responsaveis
pelo armazenamento e preservacdo dos dados de conexdo essenciais a
identificacdo especifica de seus usuarios, dentre as quais as chamadas "portas
l6gicas de origem", a luz dos arts. 5° VII e VIII, 10, 81° e 15 da Lei n°
12.965/2015. 4.1.2. Incabivel o afastamento da multa aplicada pelo
descumprimento da determinacdo de apresentacdo de informacfes da porta
l6gica de acesso. 4.1.3. Segundo o TSE, a fixacdo de metas deve levar em
consideracdo as situacfes do caso concreto e a capacidade econbémica do
sancionado. 4.1.4. Considerando a capacidade financeira da empresa e as
estatisticas do caso concreto, em que o descumprimento da determinacdo de
apresentacao das informacdes das portas logicas de acesso comprovada na
impossibilidade de identificacdo e responsabilizacdo dos individuos
responsaveis pela divulgacdo de contetudo ofensivo, ndo se mostra exorbitante
a multa arbitrada no valor diario de R$ 10.000,00 (dez mil reais), limitada ao
maximo de R$ 100.000,00 (cem mil reais). 4.1.5. Embora a regra no processo
civil seja a destinacdo das astreintes as partes, no ambito da Justica Eleitoral o
interesse protegido € da coletividade, cabendo aos candidatos ofendidos a
proposicdo das acles proprias no juizo competente em defesa de seus
interesses individuais. 4. DISPOSITIVO E TESE 5. Recurso parcialmente
provido, apenas para afastar a determinacdo de que uma multa processual
arbitrada seja paga aos candidatos representantes, devendo ser recolhida ao
Tesouro Nacional. Tese de julgamento: "Os provedores de aplicacédo de Internet
sdo responsaveis pelo armazenamento e preservacao dos dados de conexao
essenciais a identificacdo especifica de seus usuarios, dentre 0s quais as
chamadas "portas l6gicas de origem", sendo cabivel a aplicacdo de astreintes
em caso de descumprimento de determinacdo judicial de apresentacdo das
informagdes” Ac. TRE-MG no RE. N° 060043628, de 24/09/2025, Rel. Des.
Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, publicado no DJEMG de 29/09/2025.
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‘DIREITO PENAL ELEITORAL E PROCESSUAL PENAL ELEITORAL.
RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. DIVULGACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL NO DIA DA ELEIC;AO. ART. 39, 8§ 59 Ill, DA LEI N° 9.504/97.
AUSENCIA DE DOLO. ATIPICIDADE. SENTENCA ABSOLUTORIA MANTIDA.
[...] 4. A conduta do candidato que publica video para desmentir uma campanha
de desinformacdo criminosa, veiculada por adversarios no dia da eleicéo,
configura exercicio do direito de defesa e da liberdade de expressdo, ndo se
amoldando ao tipo penal de propaganda irregular. 5. A auséncia de pedido
explicito de votos, de mencao a numero de urna ou de qualquer outra forma de
convencimento ou persuasdo no conteudo divulgado evidencia a falta do dolo
especifico de angariar sufragio, elemento essencial para a caracterizacdo do
delito. 6. A prova oral colhida em Juizo, de forma coesa e unissona, corrobora a
tese defensiva de que a publicacdo do video teve como Unico intuito o de
esclarecer o eleitorado sobre a falsidade da noticia de impugnacdo da
candidatura, neutralizando os efeitos da campanha difamatoria. 7. A aplicacéo
do Direito Penal Eleitoral deve pautar-se pelo principio da ultima ratio, sendo
descabida a condenacao quando a conduta, embora praticada no dia do pleito,
nao revela a finalidade de influenciar indevidamente a vontade do eleitor, mas,
sim, de restabelecer a verdade dos fatos. IV. DISPOSITIVO E TESE 8. Recurso
Criminal Eleitoral ndo provido. Teses de julgamento: "1. A conduta de candidato
gue, no dia da eleicdo, publica video em rede social para desmentir noticia falsa
sobre sua candidatura, sem pedido explicito de votos ou outros elementos de
persuasdo, ndo configura o crime do art. 39, 8 5°, Ill, da Lei n° 9.504/97, por
auséncia do dolo especifico de angariar sufragio e por configurar exercicio do
direito de defesa. 2. A tipicidade material do crime de propaganda eleitoral
irregular, no dia do pleito, exige a demonstracdo inequivoca da intencdo de
influenciar a vontade do eleitor, ndo bastando, para sua configuracdo, a mera
mencao a condicdo de candidato em manifestacdo de cunho eminentemente
defensivo e informativo".” Ac. TRE-MG no RC n° 060056763, de 09/10/2025, Rel.
Juiz Carlos Donizetti Ferreira da Silva, publicado no DJEMG de 16/09/2025.

Propaganda eleitoral negativa

Rede social

“Direito eleitoral. Recurso eleitoral. Representacdo por propaganda eleitoral
irregular. Internet. Propaganda negativa extemporanea. Veiculagdo de
informacBes sabidamente inveridicas e ofensivas em redes sociais antes do
periodo permitido. Sentenca de procedéncia. Aplicacdo de multa. Recurso nao
provido. I. Caso em exame Recurso Eleitoral interposto contra sentenca que
julgou procedente representacédo por propaganda eleitoral irregular, condenando
0 recorrente a multa de R$5.000,00 em razdo da veiculagcdo, em perfis de
Instagram, de conteudo considerado propaganda negativa extemporanea, com
a divulgacdo de informacdes sabidamente inveridicas e ofensas a honra e
imagem de candidata em eleicbes suplementares. 1. Questdo em discussao A
questdao em discussao consiste em definir se as publicacdes realizadas pelo
recorrente em redes sociais, antes do inicio do periodo oficial de campanha,
configuram propaganda eleitoral negativa extemporanea, passivel de multa, nos
termos do art. 36, 8§ 3° da Lei n°® 9.504/97, ou se tais manifestacbes se
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enquadram no legitimo exercicio da liberdade de expresséo e critica politica. llI.
Razdes de decidir A propaganda eleitoral extemporanea negativa se caracteriza
ndo apenas pelo pedido explicito de ndo voto, mas também pela divulgacao de
fatos sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados, bem como
por ofensas que visam a macular a honra e a imagem de pré-candidato, com
potencial para desequilibrar a disputa eleitoral. O exercicio da liberdade de
expressdo no debate politico-eleitoral, embora amplo, ndo constitui direito
absoluto, encontrando limites nos direitos a honra, a imagem e na necessidade
de se preservar a lisura e a legitimidade do pleito, vedando-se a disseminacéo
de desinformacéo. A veiculacdo sistematica de postagens em multiplos perfis de
grande alcance, imputando a pré-candidata a condi¢éo de "inelegivel”, a préatica
de crimes como falsificagdo documental e associando-a a figura de "irma de
traficante” extrapola os limites da critica politica e configura ato de campanha
antecipada com nitido propésito de desqualificar a pré-candidatura perante o
eleitorado, em violagdo ao art. 36, § 3° da Lei n° 9.504/97 e ao art. 9°-C da
Resolucdo TSE n° 23.610/2019. A aplicacao da multa no patamar minimo legal
se mostra proporcional e razoavel, considerando a gravidade da conduta, o
expressivo alcance das publicacdes e o potencial danoso ao equilibrio do pleito
e a imagem da candidata. IV. Dispositivo e Tese Recurso nao provido. Tese de
julgamento: A divulgacédo sistematica de informacdes sabidamente inveridicas e
de conteudo ofensivo em redes sociais, antes do periodo legalmente permitido,
com o objetivo de macular a honra e a imagem de pré-candidato e influenciar
negativamente o eleitorado, caracteriza propaganda eleitoral extemporanea
negativa, sujeitando o responsavel a multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n°®
9.504/97, ainda que ausente pedido explicito de ndo voto.” Ac. TRE-MG n°
060006916, de 16/09/2025, Rel. Juiz Carlos Donizetti Ferreira da Silva,
publicado no DJEMG de 24/09/2025.

REPRESENTACAO
Legitimidade passiva

“Direito eleitoral. Recurso eleitoral. Eleicbes 2024. Pesquisa eleitoral. Divulgacao
sem registro prévio. Grupo de WhatsApp. Recurso desprovido. I. Caso em
exame 1. Recurso eleitoral interposto contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido formulado na representacdo de impugnacdo de pesquisa
eleitoral. Il. Questdo em discusséo 2. As questdes em discussdo consistem em
(i) preliminarmente, a legitimidade passiva; e no mérito (i) em verificar se é
devida a aplicacdo da multa prevista no art. 33, 8 3°, da Lei n® 9.504/97 c/c art.
17 da Resolucédo TSE n° 23.600/2019. Ill. Razbes de decidir 3. Preliminar de
ilegitimidade passiva, suscitada de oficio. A legitimidade de parte deve ser
levantada de oficio, por ser vicio insanavel, e aferida com base na descricdo
fatica apresentada pelo autor, por forca da teoria da assercdo. Nao tem
legitimidade para figurar no polo passivo o candidato beneficiario e o
administrador do grupo de WhatsApp no qual teria sido divulgada pesquisa
eleitoral irregular, que, conforme a peticéo inicial, ndo seriam responsaveis pela
divulgacao. Precedente do TRE-CE. Processo julgado extinto, sem resolucéo de
mérito, em relacdo ao candidato e aos administradores do grupo de WhatsApp.
Art. 485, VI, CPC. 4. As imagens divulgadas no grupo de WhatsApp néo
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apresentam rigor técnico e cientifico minimo, apenas elementos meramente
imagéticos, que permitam caracteriza-las como pesquisa eleitoral, com
credibilidade para induzir o eleitorado, tratando-se, na realidade, de enquete ou
sondagem, cuja divulgacado n&o enseja a aplicacao de multa. 5. A divulgacdo em
grupo restrito ou privado do WhatsApp nao configura o requisito da ampla
publicidade e afasta a intervencéo da Justica Eleitoral, nos termos do art. 33, 8§
2°, da Resolugéo TSE n° 23.610/2019. Precedente do TRE-MG. IV. Dispositivo
e Tese 6. Recurso ndo provido.” Ac.TRE-MG no RE n° 060082916, de
03/09/2025, Rel. Juiz Ricardo Ferreira Barouch, publicado no DJEMG de
23/09/2025.

JURISPRUDENCIA DO TSE

JUSTICA ELEITORAL
Competéncia
Convocacéo. Suplente

“DIREITO ELEITORAL. RECURSOS ORDINARIOS EM MANDADOS DE
SEGURANCA. VACANCIA DE MANDATO DE DEPUTADO ESTADUAL.
RENUNCIA. MANDATARIO INICIALMENTE FILIADO A PARTIDO
INCORPORADO. ORDEM DE SUPLENCIA. PRETENSA PRETERIQAO.
INCORPORACAO PARTIDARIA. ALEGAGCAO DE COMPETENCIA DA
JUSTICA ELEITORAL PARA PROCESSAR E DIRIMIR A QUESTAO.
ENTENDIMENTO  JURISPRUDENCIAL  PATRIO  UNIVOCO  PELA
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL PARA MATERIAS
RELATIVAS A CONVOCACAO DE SUPLENTES APOS A DIPLOMAGAO.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. RECONHECIMENTO.
ACORDAOS REGIONAIS. MANUTENCAO. RECURSOS DESPROVIDOS. |.
CASO EM EXAME 1. Recursos ordinarios interpostos por suplente filiado ao
partido incorporador e por suplente filiado ao partido de destino do mandatario
gue renunciou ao cargo de deputado estadual por forca da assuncao da chefia
do Poder Executivo municipal de acordaos regionais que extinguiram mandados
de seguranca — ao fundamento de incompeténcia da Justica Eleitoral —,
impetrados com o objetivo de anular a convocacao de suplente entéo filiado ao
partido incorporado para assumir vaga na Assembleia Legislativa do Para. 2. Os
impetrantes/recorrentes sustentam que a vaga deveria ser ocupada por suplente
vinculado ao partido de destino do renunciante, em razdo da migragcao derivada
da justa causa apO0s a ndo superacdo da clausula de barreira pelo partido
incorporado, ou, entdo, por suplente filiado ao partido incorporador, ndo havendo
falar em convocacgéo de suplente vinculado a extinta legenda. Afirmam, assim,
que a incorporacdo partidaria e a ordem de supléncia seriam matérias de
competéncia eleitoral. Il. QUESTOES EM DISCUSSAO 3. Ha duas questdes em
discusséo: (a) definir se a Justica Eleitoral € competente para processar e julgar
controvérsias sobre ordem de supléncia ocorridas apos a diplomacgéo, inclusive
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quando envolvem incorporacao partidaria; e, (b) em caso afirmativo, estabelecer
guem deve ser o legitimo ocupante da vaga deixada por deputado estadual eleito
pelo PSC, posteriormente incorporado ao PODE, e que ulteriormente migrou
para o PL por justa causa. Ill. RAZOES DE DECIDIR 4. A competéncia da Justica
Eleitoral limita—se, evidentemente, as matérias eleitorais, encerrando—se com a
diplomacéo dos eleitos, salvo hipéteses expressamente previstas, tais como a
AIME e a perda de mandato por infidelidade partidaria, por exemplo. 5. A
jurisprudéncia do STJ consolidou o entendimento de que questbes relativas a
ordem de convocacado de suplentes apés a diplomacédo, ainda que fixadas pela
Justica Eleitoral, sdo de competéncia da Justica Comum Estadual, por se tratar
de fatos posteriores ao processo eleitoral. 6. O processo de convocacao de
suplentes é atribuicdo do presidente da respectiva Casa Legislativa, o qual deve
necessariamente observar a ordem fixada pela Justica Eleitoral a época da
diplomacéo, sem que isso implique competéncia desta Justica especializada
para dirimir controvérsias surgidas ulteriormente, a mingua de fator eleitoral. 7.
A incorporacdo do PSC pelo PODE néo atrai, por si, a competéncia da Justica
Eleitoral, inexistindo vinculo com hip6teses de perda de mandato por infidelidade
partidaria ou com a AIME. IV. DISPOSITIVO E TESES Recursos desprovidos.
Teses de julgamento: 1. ApGs a diplomacao dos eleitos, a competéncia da
Justica Eleitoral exaure—se, sendo matérias relativas a ordem de convocacéao de
suplentes de competéncia da Justica Comum estadual, salvo hipoteses
taxativamente previstas, tais como a AIME e a perda de mandato por infidelidade
partidaria, por exemplo. 2. A incorporacgao partidaria, por si, ndo configura fator
eleitoral apto a atrair a competéncia da Justica Eleitoral para processar e dirimir
controvérsia acerca de ordem de convocacao de suplentes.” Ac. TSE no RMS n°
060001802, de 04/09/2025, Rel. Min. _Antdnio Carlos Ferreira , publicado no
DJE-TSE de 22/09/2025

PARTIDO POLITICO
Prestacado de contas
Fundo partidario
Pagamento. Multa

“EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. INEXISTENCIA DE OMISSOES. ADVENTO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 133/2024. RETROATIVIDADE. PAGAMENTO
DE MULTAS ELEITORAIS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
ACOLHIMENTO DOS DECLARATORIOS. 1. Ndo ha as omissbes apontadas no
acérdado embargado, em razao da incidéncia das Sumulas 24, 26, 27, 30 e 72 do
TSE. 2. Com a recente promulgacdo da Emenda Constitucional 133, DOU de
23.8.2024, estabeleceu o respectivo art. 6° que "é garantido aos partidos
politicos e seus institutos ou fundacdes o uso de recursos do fundo partidario
para o parcelamento de sancdes e penalidades de multas eleitorais, de outras
sancoes e de débitos de natureza néo eleitoral e para devolugéo de recursos ao
erario e devolugdo de recursos publicos ou privados a eles imputados pela
Justica Eleitoral, inclusive os de origem néo identificada, excetuados os recursos
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de fontes vedadas". 3. Também o art. 7° da EC 133/2024 estatuiu que "o disposto
nesta Emenda Constitucional aplica—se aos o6rgdos partidarios nacionais,
estaduais, municipais e zonais e abrange os processos de prestacdo de contas
de exercicios financeiros e eleitorais, independentemente de terem sido julgados
ou de estarem em execugao, mesmo que transitados em julgado”, afigurando—
se, portanto, cabivel a incidéncia da nova disposi¢cdo constitucional com
possibilidade de aplicagéo retroativa do referido comando normativo no que
tange ao pagamento de multas eleitorais com recursos do fundo partidario.
Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes, para determinar o
retorno dos autos ao Tribunal de origem para novo julgamento da prestacao de
contas, em face do disposto no art. 6° da Emenda Constitucional 133/2024.” Ac.
TSE no ED-AgR-ARESpEI n° 060031074, de 21/08/2025, Rel. Min. Floriano De
Azevedo Marques, publicado no DJE-TSE de 29/08/2025
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