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A HISTORIA DO VOTO NO BRASIL
DA COLONIA A ERA VARGAS.

Sandra Dayrell Ribeiro!

RESUMO

A obra tem por objetivo analisar a histéria do voto no Brasil. O periodo da analise sera do Imperialismo
de Portugal onde as Ordenag6es influenciaram taxativamente no sistema eleitoral do Brasil Col6nia,
até a Era de Vargas, que o Presidente Getulio Dornelles Vargas governou initerruptamente o Brasil de
1930 até 1945. Assumindo um novo mandato em 1951 até 1954 quando morreu. A Era de Vargas foi
um periodo muito importante para o Brasil, pois, foi a época que ocorreu diversas mudancas politicas
e socioecondmicas, marcado pela modernizagéo capitalista. O Presidente Getulio Vargas acabou com
as Oligarquias, reestruturou o Estado nacional reorganizando o pais para uma nova Constituicao
promulgada em 1934. Observa-se que a nova Constituicdo criou as bases da legislacao trabalhista e
referendou o Cédigo Eleitoral Brasileiro e o funcionamento das Justicas Especializadas Eleitoral e do
Trabalho. Sendo esse o0 marco inicial do sistema eleitoral contemporaneo, € conveniente analisar os
primérdios dos elegiveis, e dos eleitores para compreendermos a constante evolugcdo que o sistema
eleitoral percorreu, pois, se no inicio apenas homens com mais de 25 anos, com renda liquida anual
igual ou superior a 100 mil réis podiam escolher seus governantes, sendo que as mulheres, nos indios,
os religiosos, escravos e militares de baixa eram permanentemente excluidos da vida politica, hoje,
apos longo avanco, é dado completa liberdade ao cidadao dentro do sufragio universal de voto, e ainda
sim, por muitas vezes € ignorado e desprezado o direito de votar.

Palavras-chave: Voto. Brasil Col6nia. Elegivel. Candidatos. Elei¢des. Getulio Vargas.

! Formada em Jornalismo e Direito. Po6s-graduada em Direito Constitucional, Mediacdo e Processo
Civil.
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1 - INTRODUCAO

Participar do processo eleitoral € um ato valoroso de compromisso de cada
cidadao pela responsabilidade social de seu pais. A facilidade que temos hoje para
realizar esse ato foi fruto de muito suor e luta de brasileiros que nem sempre puderam
eleger seus representantes.

Votar significa escolher os candidatos que teréo o direito e dever de agir em
nome do cidaddo e da sociedade. Para tanto, faz-se necessario tomar uma decisao
mirando no desejo e necessidade pessoal, sem deixar de se ater ao bem coletivo.

O voto deveria acontecer apés longa pesquisa, para s6 depois selecionar o
melhor candidato; apostar nas suas convic¢des ideoldgicas; engajar na campanha do
escolhido e vigiar para que vingue a condicéo de vida pretendida ao votar.

O voto é individual, mas também uma necessidade da coletividade. Pode se
dizer que pela importancia do voto, todos os cidadaos, embora individualmente,
exercem esse direito de forma cooperativa com a sociedade.

Hoje parece logico que os cidad&os tenham o direito ao voto, ndo importando
0 sexo, a escolaridade, o estilo de vida, a cultura, a tradicéo familiar e os valores éticos
e morais, mas nem sempre foi assim, por muitos anos inumeras classes de cidadaos
tiveram seu direito alijado do processo democratico.

Por isso, 0 voto é ou deveria ser a maior celebracdo do homem na sociedade,
pois, a vitoria desse fendmeno social representa uma longa historia de conquista na
politica brasileira e uma enorme evolugéo da sociedade.

Apesar de toda a luta para garantir o direito ao voto de forma ampla, hoje em
dia, ainda ha grande abstencéo de votos na politica brasileira, fazendo subentender
gue grande parte dos cidadaos néo se encontra consciente de seu poder/dever e fica
claro que s6 ndo se eximem do processo politico devido a cidadania for¢cada através
das penalidades impostas pela Justica Eleitoral.

Logo, conclui-se ser de extrema importancia compreender o sistema eleitoral
brasileiro, a luta pelo direito universal ao voto, a extenséo do poder do voto, para que
néo reste duvidas aos cidad@os que votar ndo deve ser interpretado como obrigagdo
e sim como um privilégio.

No Brasil Colonia, a realizag&o de elei¢cdes ocorria a cada trés anos e a votagéo
era indireta. Eram considerados eleitores apenas os chamados “homens bons”, o que

significava ser: do sexo masculino, maiores de 25 anos, catélicos, filhos legitimos,



preferencialmente casados, proprietérios de terras e com sobrenomes considerados
nobres pela Coroa Portuguesa.

Nesse periodo, mulheres, indigenas, religiosos, escravos e militares de baixa
patente ndo participavam da vida politica.

Logo apo6s a Proclamacéo da Independéncia do Brasil em 1822, quando se deu
o rompimento das relacdes coloniais e politicas com Portugal, manteve-se o sistema
eleitoral elitizado em razdo da obrigatoriedade de se obedecer a requisitos
pecuniérios, a qualificagdo de eleitores, como forma de marginalizar os analfabetos,
a continuar a excluséo das mulheres.

Destarte, somente os homens, maiores de 25 anos, que tivessem renda liquida
anual igual ou superior a 100 mil réis podiam escolher seus governantes. Necessario
ressaltar que a primeira Constituicdo Politica do Império do Brasil, outorgada por D.
Pedro I, em 1824, nao limitou o direito de voto aos analfabetos.

No entanto, ainda no periodo do Brasil Império, foi promulgada a Lei Saraiva
pelo Decreto Imperial n® 3.029, de 09 de janeiro de 1881, que modificou o formato das
eleicdes. Resumidamente, a Lei teve por finalidade promover uma reforma eleitoral,
eliminando as eleicbes indiretas, que aconteciam em dois graus, nas quais, 0S
eleitores eram escolhidos pelos votantes que em seguida davam o assentimento ou
nédo aos candidatos a deputados provinciais e a deputados gerais.

De acordo com os artigos 6° a 9° da Lei Saraiva, o alistamento era previsto
como condicdo do eleitorado, e de acordo com art. 8° Il, para ser incluido no
alistamento, o homem tinha que comprovar saber “ler e escrever”; sendo que o
paragrafo 1° previa que a comprovacao seria “feita [...] pela letra e assinatura do
cidadéo”, desde que ambas fossem reconhecidas por tabelido.

O direito politico dos cidadaos foi alterado pela Proclamacgéo da Republica em
1889, que extinguiu os requisitos da renda e proibiu novamente ao analfabeto o direito
do voto.

Com a Constituicdo de 1891 ficou estabelecido que os eleitores (somente
homens, as mulheres permaneciam excluidas) deveriam ser maiores de 21 anos.
Foram excluidos os mendigos, 0s negros, os indios, os religiosos, 0s pracas (militares
com as graduacgdes de soldado e de cabo).

Em 1932 foi criado o CdAdigo Eleitoral Brasileiro, um grande avango para o
Brasil, que instituiu o voto sigiloso e obrigatério para maiores de 21 anos. Nestas

eleicGes as mulheres conquistaram o direito ao voto, embora facultativo.



Nos dias de hoje, a despeito da abstencdo, jovens menores de 16 anos
independente da classe social, econdbmica e do género, todos, tem o direito de
escolher os seus representantes politicos, embora ndo reconhegam esse privilégio e
pouco aproveitem do direito.

Depreende-se de tudo que foi explicitado que a histdria do Brasil € marcada por
mudancas eleitorais de acordo com os periodos histéricos e por isso, faz-se
necessario analisar e esgotar o contexto e forma de votacdo de cada época, a fim de
que sejam reconhecidos o privilégio e a importancia que sédo poder eleger o seu

candidato na atualidade.



2 — DESENVOLVIMENTO

Dos momentos do Periodo Militar (1964 — 1985) desde a fase colonial quando
0 pais ndo era independente o voto sempre esteve inserido na vida dos brasileiros. A
histéria das eleicdes no Brasil possui muitos detalhes sendo que os apontamentos
histéricos da primeira elei¢do que ocorreu ainda no periodo colonial foi a base de
vérios anos subsequentes, gerando reflexos no atual modelo do sistema eleitoral
brasileiro com a promulgag@o em 1988 da Constituicdo Federal, que deu inicio a uma

nova fase democratica no Brasil.

2.1 Brasil Colbnia — 1500/1822

A tradicdo democrética do direito de votar da vida politica brasileira remete a

fundacéo da primeira vila-cidade brasileira segundo Manuel Rodrigues Ferreira:

As modificagdes das leis eleitorais brasileiras sempre tiveram a finalidade de
alcancar um aperfeicoamento. E justo, pois, que consideremos as sucessivas
modificacfes dos nossos regimes eleitorais como uma evolugdo, ndo
obstante apresentassem, por vezes, alteracGes profundas, consequentes ao
advento de nossos regimes politicos.

E oportuno ressaltar que o direito do voto néo foi outorgado ao povo brasileiro
ou por este conquistado a forga.

A tradicdo democratica do direito de votar, de escolher governantes (locais),
estd de tal maneira entranhada na nossa vida politica, que remonta a
fundacdo das primeiras vilas e cidades brasileiras, logo apés o
Descobrimento. (Ferreira,2001, p.18)

Segundo Boris Fausto (2018), com a descoberta do Brasil, parecia ndo haver
interesse de Portugal em ocupar a recém-descoberta colbnia brasileira. No entanto, o
comércio se expandiu e a partir das descobertas de riquezas minerais, a Coroa
Portuguesa enviou, em 1530, Martim Afonso de Souza, para o processo de ocupagao
e povoamento do territério.

Martim Afonso foi nomeado governador-geral pelo rei de Portugal, e tinha por
missédo realizar uma expedi¢do no litoral brasileiro, de Pernambuco até o Uruguai. A
finalidade da expedicéo era doar lotes de terras para os portugueses que seriam 0s
administradores dos terrenos, os chamados donatarios ou governadores das

Capitanias Hereditéarias.



Em 22 de janeiro de 1532, dia de Sao Vicente Martir, Martim Afonso de Souza
fundou a primeira vila do Brasil, batizada de Vila de S&o Vicente (no litoral de S&o
Paulo), que se tornou o primeiro nucleo administrativo do Brasil.

A primeira experiéncia de eleicdo em terras brasileiras foi entdo realizada, em
1532, para eleger os oficiais das Camaras Municipais da vila de S&o Vicente.

Celso Silva Fonseca (2008) aduz, em resumo, que o sistema seguia 0 modelo
portugués, estabelecido nas “Ordenagfes do Reino”, que era o compéndio de leis
vigentes em Portugal desde 1446 e que vigorou no Brasil, em sua maior parte, até
1824, ano em que foi outorgada a primeira Constituicdo Brasileira. Os representantes
aqui estabelecidos representavam a distancia o monarca portugués.

As “Ordenacdes do Reino” determinavam que as eleicoes fossem realizadas
tdo logo os arraiais (simples agrupamentos de casas precariamente organizados)
fossem elevados a condicdo de vilas, a fim de eleger governantes e sistemas
administrativos oficiais para as localidades.

As *“Ordenagbes do Reino” determinavam, ainda, que as eleigbes
acontecessem a cada trés anos e que a votacao fosse feita de forma indireta, com
eleitores de primeiro e segundo graus. Os eleitores de primeiro grau, s6 podiam ser
os chamados “homens bons”, o que significava ser: homens do sexo masculino,
maiores de 25 anos, catolicos, filhos legitimos, preferencialmente casados,
proprietarios de terras e com sobrenomes considerados nobres pela Coroa
Portuguesa.

Segundo Ferreira (2001), a estrutura do c6digo da Ordenagéo néo era alterada,
mas, era flexivel e durante este periodo, ndo sabe-se se a lei eleitoral das
Ordenacgdes, era seguido a risca.

Desta forma, haviam diferentes interpretacbes do texto fazendo com que
houvessem alteragdes que alcangavam somente algumas vilas, cidades ou capitanias
mesmo sabendo que as Ordenac¢fes do Reino sempre constituiram a lei basica dos
processos eleitorais, para todas as partes do Império Portugués.

Sabe-se que nesse periodo, mulheres, indigenas, religiosos, escravos e
militares de baixa patente eram proibidos de participar da vida politica.

Os eleitores de primeiro grau eram chamados “votantes”. Assim sendo, num
determinado momento, sob a ordem de um “Juiz de Fora” designado pelo rei de

Portugal, os votantes eram reunidos em local publico (podia ser uma praga, o edificio
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da Céamara ou uma igreja) e indicavam, “ao pé do ouvido” do juiz, os nomes de seis
homens, que seriam entédo, os eleitores de segundo grau.

Segundo Manoel Rodrigues Ferreira (2005) e Nicolau (2012), Juizes de Fora
eram figuras juridicas que existiam em Portugal desde 1352. Eram nomeados pelos
reis dentre bacharéis letrados e tinham por missdo manifestar isenc¢éo diante dos fatos
e dar suporte aos reis em determinadas localidades mais distantes, garantindo a
aplicacdo das “Ordenagfes” gerais do Reino.

Uma vez anotados todos os nomes, o “Juiz de Fora” elaborava uma lista com
0S seis nomes mais mencionados pelos votantes (eleitores de primeiro grau),
organizando-os em trés grupos distintos de 2, separando, porém, aqueles que
detinham algum grau de parentesco.

Essas trés duplas mais votadas (homens bons) elaboravam uma lista que
deveria indicar: trés nomes para o cargo de Juiz; trés nomes para 0 cargo de
procurador (governador) e nove nomes para o cargo de conselheiro (vereador).

Ao final dessa etapa, o0 juiz organizava trés listas finais, sendo que em cada
uma das listas havia o nome de um escolhido para juiz, 0 nome de um escolhido para
procurador (governador) e os nomes de trés escolhidos para o cargo de conselheiro
(vereador).

Cada lista era inserida em um pelouro, bolas de cera que serviam de
receptaculo para a lista de votados, e lacrada com mais cera.

Os pelouros, juntamente com o livro de atas da eleicdo, eram colocados em
uma sacola de pano e, por fim, encerrados dentro de uma urna. As urnas da época,
eram de madeira e confeccionadas com trés fechaduras de metal. A chave de cada
fechadura era entregue a uma autoridade distinta, geralmente vereadores em
exercicio do mandato.

No dia 1° de janeiro subsequente as eleigcbes, o “Juiz de Fora” reunia
novamente o povo em local publico para a abertura da urna. As trés autoridades com
as chaves das fechaduras eram requisitadas, abriam-se as fechaduras na frente do
povo e retirava-se um dos pelouros, aleatoriamente.

Para essa etapa, o costume era ter no momento da abertura da urna, um
menino de até sete anos para proceder a retirada do pelouro. O pelouro escolhido era
entregue ao Juiz de Fora e, na frente de todos os presentes, 0 juiz 0 quebrava e

retirava a lista com os nomes que iriam governar a vila naquele ano.
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Findo aquele primeiro ano de mandato, novamente o juiz reunia o povo em local
publico para a abertura da urna e retirada do segundo pelouro. Todo 0 processo se
repetia e eram, entéo, revelados os nomes daqueles que governariam a vila naquele
segundo ano.

Do mesmo modo, todo o procedimento se repetia para o terceiro ano. Deste
modo, votantes e eleitores participavam de eleigcbes a cada trés anos, propiciando
administragfes anuais.

Manoel Rodrigues Ferreira (2005) esclarece que com o passar do tempo e
crescimento das vilas, as Camaras Municipais passaram a contar com mais de trés
vereadores. Mais cargos publicos comegaram a aparecer, como escrivaes,
tesoureiros e almotaces (responséveis pela fiscalizagcdo das obras publicas).

Os vereadores tinham atribuigcdes variadas nos ambitos legislativo, executivo
e judiciario, eram responsaveis pelas obras de construgdo e conservacdo de ruas,
auxiliavam os governadores no policiamento das vilas, agiam como denunciantes de
crimes e contravengdes e até podiam julgar, sem direito a apelagéo, comprovados 0s
infratores das leis.

Somente a partir das novas reformas nas ‘Ordenag6es do Reino’, as atribuigdes
das Camaras Municipais foram reduzidas ao ambito meramente administrativo.

Jairo Marconi Nicolau explica como era o exercicio dos direitos pelo povo Duas
curiosidades relativas ao termo “homens bons” merecem ser mencionadas: a primeira
€ que, com o passar dos anos, os votantes (eleitores de primeiro grau) deixaram de
ser assim denominados e os vereadores e juizes eleitos assumiram essa designacao.

A segunda é que, para alguns historiadores, os “homens bons” ndo eram, na
realidade, tdo bons assim, alguns relatam que muitos desses “homens bons” eram
“verdadeiros chefes de bandos armados compostos por escravos, agregados,
afilhados e mercenérios que concorriam as assembleias das cAmaras municipais para
eleger seus representantes”, de forma que as manifestagcbes desses homens néo
eram contidas nem pela forca do Rei, nem pelas demais autoridades, nem pela
populacdo, tamanho seu poder nas Vilas.

Claudio Valentim Cristiani (2003), na obra O direito no Brasil colonial, apresenta o contexto de
publicacdo de cada Ordenacdo. Vale ressaltar que as Ordenacfes do Reino (também
conhecidas por Ordenagcdes Afonsinas, Ordenagbes Manuelinas e Ordenagdes
Filipinas, em razéo dos reis portugueses que as criaram e/ou reformaram, quais

sejam: Dom Afonso V, Dom Manoel | e Dom Felipe Il) vigoraram no Brasil, em seus
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aspectos civeis, como subsidio ao Direito Brasileiro, tendo sido revogadas por
definitivo somente a partir da elaboracdo do Cédigo Civil Brasileiro, em 1917.

Nicolau explica que durante todo o periodo colonial foi também admitido o voto
por procuracdo, no qual o eleitor transferia seu direito de voto para outra pessoa.
Vérias ocorréncias de fraudes foram registradas nessa fase da histéria brasileira e a
penalidade para o culpado era a perda dos bens e o degredo para a Africa. No entanto,
como o0s processos ainda eram julgados em Portugal, grande parte dos conflitos
acabavam sem a devida resolu¢do pondo em descrédito as elei¢cdes.

A animosidades entre as ambiciosas familias da elite politica brasileira era
famosa nessa época e aumentava e se fortalecia ano a ano, fato que costumava
provocar atos de vandalismo contra as urnas e pelouros (bola de cera usada para
armazenar documentos), além de violentos embates armados entre 0s grupos

opostos.

2.2 - BRASIL IMPERIO — 1822/ 1889

No inicio do Século XIX, as campanhas do imperador francés, Napoledo

Bonaparte aterrorizavam as monarquias europeias.

Dominando o periodo, como € obvio, estava Napoledo Bonaparte (1769 —
1821). Seu génio era o da visdo estratégica, que |he permitia levar suas
tropas a um campo de batalha de sua preferéncia, em que o inimigo
geralmente se via em desvantagem. Em freqliente inferioridade numérica, era
comum que ele conseguisse aplicar forcas superiores nos pontos decisivos.
Ele travou e venceu mais batalhas do que qualquer outro general. (GILBERT,
2005, p. 126)

A estratégia francesa era boicotar e destruir economicamente a Inglaterra
(entdo a maior poténcia do mundo ocidental). Portugal tornava-se entdo, um ponto

estratégico a conquistar para a efetivacdo do “Bloqueio Continental” imposto & Gra-
Bretanha, em 1806.

Napoledo reuniu seu “Exército da Inglaterra” na costa norte da Franca. Ele
interfira que, se a marinha britanica fosse impedida de interferir no transporte
de seu exército pelas aguas estreitas do canal da Mancha, seria facil
conquistar a Gra- Bretanha. (GILBERT, 2005, p.13).

Numa estratégia inteligente e delicada, Dom Jo&o VI, entdo Principe Regente

de Portugal, fez um acordo com a Inglaterra, enganando Napole&o. Deu ao imperador
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francés sinais de que colaboraria com a Franga, enquanto, ao mesmo tempo,
combinou com o exército inglés a retirada da corte portuguesa de Portugal, protegida
pela esquadra naval inglesa, em direcdo ao Brasil. Em contrapartida, prometeu
comercializar os produtos brasileiros com a Inglaterra mediante uma redugéo drastica
de impostos (alguns produtos ingleses chegaram a pagar impostos até menores que
0s produtos portugueses).

Antecipando-se aos ataques de Napoledo, a Familia Real, acompanhada de
cerca de 15 mil integrantes da Corte, partiu para o Brasil chegando no dia 22 de janeiro
de 1808 em Salvador, e, na sequéncia, em 7 de mar¢co de 1808 aportou no Rio de
Janeiro

Com a transferéncia do Estado portugués para o Brasil, toda a estrutura
governamental passou a vigorar em terras brasileiras, transformando o Reino de
Portugal em 1815, em Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves. Nessa época, o
grande e rapido desenvolvimento econdmico do Brasil passou a ensejar alteragfes
politicas relevantes que acabaram desembocando na independéncia do pais.

Assim, surgem as primeiras eleigcdes gerais no Brasil em 1821, que, diferentes
das Ordenacgdes do Reino que ocorriam em ambito eleigdes municipal por cerca de
trezentos anos, as leis eleitorais “tinham duracdes efémeras e eram substituidas
frequentemente [...], cada uma néo presidindo, em geral, a mais do que trés eleicbes”
(FERREIRA, 2001).

Surge o cargo politico de Deputado, que era escolhido de forma indireta em

quatro etapas.

Com a volta de D. Jodo VI a Portugal em 182113 , a Junta Provisional
Preparatéria das Cortes ficara encarregada de providenciar a eleicao dos
deputados que iriam compor as “Cortes Gerais de Lisboa”. Os deputados
seriam eleitos pelos povos de Portugal, Algarve e Estado do Brasil, e, nas
cortes, deveriam redigir e aprovar a primeira carta constitucional da
monarquia Portuguesa. (FERREIRA, 2001, p. 99)

Os votantes de primeiro grau, sempre do sexo masculino maiores de 25 anos,
e em alguns casos maiores de 21 anos, empregados com oficio ou ocupagéo Uutil,
elegiam os eleitores de provincia, também chamados “compromissarios” ou eleitores
de segundo grau; estes, por sua vez, escolhiam os eleitores de paréquia (terceiro
grau) que, entdo, escolhiam os eleitores de comarca (quarto grau). Estes ultimos

reuniam-se na capital da provincia para eleger os Deputados as Cortes Constituintes.
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Em 1822, segundo FERREIRA (2001), o Brasil se tornou independente de
Portugal e, em 1824, o Império Brasileiro ganhou sua primeira Constituicao, outorgada
pelo Imperador Pedro I.

Com a Constituigédo, instalou-se a Assembleia Legislativa composta por duas
Casas (Camara dos Deputados Federais e Senado) e institui-se a realizacdo de
eleicOes indiretas para a escolha dos representantes dos Poderes Legislativo e
Executivo seguindo o sistema de quatro graus para a eleicdo de deputados.

Posteriormente, o sistema de votagdo foi simplificado novamente para dois
graus, com eleitores de paréquia e de provincia somente.

Nessa época os senadores tinham mandato vitalicio e eram indicados pelo
Imperador.

Ja em agosto de 1846, o Imperador Pedro Il assinou a Lei 387, condensando
as instrucdes para eleigcbes provinciais e municipais e estabelecendo, pela primeira
vez, uma data Unica para as eleicdes em todo o territorio brasileiro, conforme explica
FERREIRA, 2001.

O voto era obrigatorio e censitario nesse periodo, ou seja, existiam restricdes
de voto para diferentes grupos sociais. Somente podiam participar da vida publica os
homens maiores de 25 anos e livres. Para terem o direito de votar, porém, os eleitores
de paréquia (primeiro grau) deveriam ter uma renda anual minima de 100 mil-réis e
os eleitores de provincia (segundo grau) deveriam ter uma renda anual minima de 200
mil-réis. Tais valores eram baixos e praticamente acessiveis a todos os eleitores e,
com a inflac&o ao longo dos anos, esses valores passaram a ser até mesmo irrisorios.

Clérigos, militares, bacharéis reformados e homens casados passaram a poder
votar a partir dos 21 anos. Analfabetos também podiam votar, desde que
correspondessem as condi¢des financeiras exigidas por lei. Foram, ainda, admitidos
ao voto, pela primeira vez, os cidaddos nao catélicos.

Por outro lado, continuavam excluidos da participacdo politica mulheres,
escravos e militares de baixa patente.

Nao havia ainda, como documento, o Titulo de Eleitor e os eleitores
continuavam a ser identificadas pelos clérigos, pelos integrantes das mesas
apuradoras ou por testemunhas, um a um.

O fortalecimento cada vez maior das liderancas locais nas provincias fez do
periodo imperial um tempo marcado por inUmeras fraudes eleitorais. As votagfes

contabilizavam nomes de falecidos, de criancas e de moradores de outros municipios.
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Continuava, ainda, o voto por procuragéo, no qual o eleitor podia transferir seu
direito de voto para outra pessoa, facilitando uma infinidade de falcatruas. Ressalte-
se que o voto por Procuragcdo somente foi extinto em 1842.”

Ja em 09 de janeiro de 1881, o sistema eleitoral brasileiro foi alterado
profundamente, por ocasido da criacdo da Lei Saraiva. A partir dai, valia a seguinte
regra: os eleitores de pardquia, bem como os eleitores de provincia deveriam
comprovar renda anual minima de 200 mil réis para terem o direito de votar nos
candidatos a deputado (mandatos de 4 anos) e nos senadores que ndo eram mais
escolhidos pelo imperador (mandatos vitalicios).

Assim dispunha o art. 2° da referida lei:

Art. 2° E' eleitor todo cidadao brazileiro, nos termos dos arts. 6°, 91 e 92 da
Constituicdo do Imperio, que tiver renda liquida annual nao inferior a 200$ por
bens de raiz, industria, commercio ou emprego. (JOBIM; PORTO, 1996, p.
213)

A renda anual minima dos Deputados e senadores deveriam também ser
comprovada, sendo que para se candidatar a deputado, a pessoa deveria ter renda
anual minima de 400 mil réis e, para se tornar um senador, o candidato deveria ter
renda anual minima de 800 mil réis.

Foi a partir da Lei Saraiva (9/1/1881) que se instituiu o Titulo de Eleitor, tendo
inicio as eleigBes diretas para todos os cargos eletivos, além de ter sido proibido o

voto aos analfabetos e elevado ao dobro a renda anual minima para todos os votantes.

Os titulos eleitorais foram recebidos com grande jubilo. A proposito, Tito
Franco de Almeida (liberal) disse, em 1875: “N&o € preciso encarecer a posse
dos titulos de qualificacdo; sua grande importancia ressalta de ser o
reconhecimento do direito de votar, direito que se torna incontestavel,
indisputavel”. (FERREIRA, 2001, p. 252)

2.3 - PRIMEIRA REPUBLICA (REPUBLICA VELHA) — 1889 - 1930

A Primeira Republica, também ficou conhecida como a "republica dos
coronéis”, estes, seriam 0 posto mais alto na hierarquia da Guarda Nacional.

A queda da Monarquia ocorreu em 15 de novembro de 1889 que culminou na
expulsdo e exilio na Franga da Familia Real Brasileira e contou com o importante
apoio dos grandes proprietarios de terras, especialmente paulistas e mineiros,
frustrados com o néo ressarcimento das perdas financeiras que sofreram com a Lei

Aurea, assinada pela Princesa Isabel em 1888, que concedeu liberdade plena a todos
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0s escravos no territdrio nacional, além ter sido apoiado pela insatisfagdo dos oficiais
do Exército em consequéncia da Guerra do Paraguai e da forte propaganda

republicana que enfragueceu a base do sistema Monarquista Constitucional no Brasil.

Sob a Presidéncia do Marechal Deodoro da Fonseca instalou-se o Governo
Provisério. A Camara dos Deputados e Senado foram dissolvidos e se iniciaram as
primeiras medidas para a laiciza¢do do Estado, ocorrendo o decreto de separacéo da
Igreja Catolica.

O Governo Provisorio tinha por metas materializar o novo regime,
institucionaliz&-lo com a aprovagdo de uma nova Constituicdo e executar as reformas
administrativas do Estado a fim de fazer valer o regime republicano.

Deste modo, esse mesmo Governo convocou eleicdes para o Congresso
Constituinte, para a elaboragéo da primeira Constituicdo Republicana, cujos trabalhos
se iniciaram em 15 de novembro de 1890 e se concluiram em 26 de fevereiro de 1891,
com a promulgagéo da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil.

Entre os 205 deputados e 63 senadores constituintes figuravam quatro grupos:
o dos descontentes, o dos irrequietos e revolucionarios, o dos ordeiros, que queriam
conservar melhorando e o dos desiludidos.

Contando com o génio de Rui Barbosa em sua elaboracdo e com forte
inspiracdo na Carta norte-americana, a Constituicdo da Republica Brasileira instituiu
a harmonia e a independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
(abolindo o antigo Poder Moderador do periodo imperial).

Aboliu-se o voto censitario (que impunha requisitos pecuniérios) e cassou o
voto dos analfabetos (direito que os eleitores brasileiros tiveram em todo o periodo
imperial, de 1824 até 1881).

As provincias transformaram-se em Estados, com larga autonomia
administrativa, sob o regime de Federacdo e 0s municipios passaram a ter
responsabilidade sobre o alistamento eleitoral.

Ainda extraido de todo o exposto por Nicolau (2012), o voto passou a ser direto
e universal (apenas para o sexo masculino ainda) e para maiores de 21 anos.
Continuavam excluidos os mendigos, os militares de baixo escaldo, os analfabetos,
os religiosos de ordens monasticas e as mulheres (de modo implicito, j& que néo havia
proibicdo expressa na constituicdo para que as mulheres ndo votassem, mas nao

havia permisséo tampouco).
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Deputados estaduais e distritais passaram a ser eleitos proporcionalmente as
suas populagbes, para mandatos de quatro anos. Senadores, que antes tinham
mandatos vitalicios, passaram a ser eleitos para um mandato de nove anos e limitados
a trés por Estado e Distrito Federal.

O presidente da Republica passou a ser eleito, por voto direto, para um
mandato de quatro anos, com as elei¢des realizadas no dia 1° de mar¢o do ultimo ano
do mandato presidencial.

Em caréter excepcional, os primeiros presidente e vice-presidente da
Republica (Marechal Deodoro da Fonseca e Marechal Floriano Peixoto) foram eleitos
pelo Congresso Constituinte, uma vez que o sistema republicano estava se formando
ainda no Brasil.

Os anos que se seguiram a Proclamagéo da Republica foram marcados por
revoltas, golpes e muitas mortes. Destacam-se a primeira Revolta Armada no Rio de
Janeiro, em 1891, a Revolucéo Federalista no Rio Grande do Sul, em 1892, a
Revolucéo Federalista, em 1893, a Guerra de Canudos, em Pernambuco, em 1895; a
Revolta da Vacina, em 1904; a Revolta da Chibata, em 1910, a Guerra do Contestado,
na fronteira entre Parana e Santa Catarina, em 1912. (CARVALHO, José Murilo de,
2002.)

Em 15 de novembro de 1894, Prudente José de Moraes e Barros toma posse
como o primeiro presidente civil da Republica eleito pelo voto direto.(Pedro Calmon,
2002)

Segundo Fausto Boris (1995), a eleicdo do primeiro presidente civil da
Republica foi de fato a tomada do poder pela oligarquia cafeeira, representada por
S&o Paulo e Minas Gerais.

Assegura o referido site que estes dois estados eram 0s mais importantes,
sendo S&o Paulo conhecido como maior produtor de café e Minas Gerais como o
maior produtor de leite e maior reduto eleitoral do pais.

Essa uniéo ficou conhecida como “politica do café-com-leite”, na qual paulistas
e mineiros passaram a se revezar na presidéncia do pais. Também conhecida como
a “politica dos governadores”.

Dentro desse esquema, o Governo Federal garantia extensa autonomia aos
grupos oligarquicos e, em contrapartida, as bancadas estaduais garantiam apoio ao

presidente da Republica no Congresso. Era um verdadeiro “toma |4 da ca”.



18

Na auséncia de um tribunal especifico, a Constituicdo de 1891 instituiu um
sistema de apuracdo em que caberia a Camara dos Deputados e ao Senado Federal
realizar as eleicbes, conferir os resultados eleitorais e reconhecer a eleicdo de seus
proprios membros, sistema que elevou ainda mais a ocorréncia das fraudes eleitorais
no Brasil.

A Camara dos Deputados contava com a Comissao Verificadora de Poderes,
por meio do qual os préprios parlamentares, no inicio de cada legislatura, se
responsabilizavam eles mesmos pela legitimacéo dos diplomas dos eleitos. (Nicolau,
2002)

Desse modo, apenas tomavam posse os deputados eleitos indicados pelos
governadores, mantendo facilmente o pacto do café-com-leite.

Essa comisséo foi logo apelidada “Comissdo da Degola”, visto que o0s
candidatos considerados “indesejados” e porventura eleitos eram literalmente
riscados do Livro de Atas das eleigdes pelos proprios colegas descaradamente.

Tal pratica enfraqueceu as oposi¢fes e a participagdo democratica nos pleitos
eleitorais, deixando de fora da participagéo politica a maior parte da populacéo.

Em 1904, criou-se a Lei Rosa e Silva que estabeleceu a ‘possibilidade’ do “voto
a descoberto” (ndo secreto), possibilidade que acabou virando préatica geral nas
elei¢cdes. (Nicolau, 2002)

A partir dessa lei, o eleitor recebia, do presidente da Mesa, duas cédulas para
0 ato de votar. Uma das cédulas era colocada na urna e a outra o eleitor levava-a
consigo, devidamente rubricada. Assim, o voto de eleitor ficava a descoberto e ele era
facilmente coagido a expor seu voto aos “interessados”.

Tal préatica fortaleceu o “voto de cabresto” e o “curral eleitoral”, expedientes
usados e incentivados pelas liderancas regionais (grandes fazendeiros ou “coronéis”)
para constranger grandes massas de eleitores a votar nos candidatos de sua
preferéncia.

A Primeira Republica ficou conhecida como a “Republica dos Coronéis”,
aluséo ao fortalecimento do poder nas maos das elites politicas regionais.

O historiador Edgar Carone tem uma observagéo interessante sobre esse
periodo da Primeira Republica que explica fendmenos politicos que presenciamos até
hoje no territorio brasileiro, em especial nas esferas estaduais e municipais.

Segundo ele, desde o periodo colonial os “coronéis” ja comandavam a politica

e a constituicdo da Republica significou a ampliacdo desses poderes, uma vez que,
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com o final do periodo imperial, foi concedido a essas liderangas (ex-monarquistas,
republicanos e militares) escolher diretamente seus representantes em todos os graus
sem a obstrucdo do antigo Poder Moderador exercido pelo Imperador. (CARONE,
1970, p.151-2 apud BACKES, 2006, p.34).

Ja para o cientista politico Jairo Nicolau, a Republica representou um

retrocesso em relagdo ao Império:

As eleicdes deixaram de ter relevancia para a populagdo, pois eram
simplesmente uma forma de legitimar as elites politicas estaduais. Elas
passaram a ser fraudadas descaradamente, de uma maneira muito mais
intensa do que no Império. Dessa época vém as famosas elei¢cdes a bico de
pena: um dia antes da eleicdo, o presidente da Mesa ja preenchia a ata
dizendo quantas pessoas a tinham assinado, fraudando a assinatura das
pessoas que compareciam (NICOLAU, 2002)

Apesar da frequéncia e facilidade das fraudes eleitorais durante a Primeira
Republica (Republica Velha), em 1916 foram aprovadas duas leis que buscaram
conferir mais transparéncia ao processo eleitoral: Lei 3.139/1916 e Lei 3.208/1916.
(Nicolau, 2012)

A Lein®3.139/1916 tratava sobre o alistamento eleitoral e teve como alteracéo
importante a qualificagdo dos eleitores através das autoridades juridicas e ndo mais
pelos receptores das mesas de votacao (art. 4°).

Jé a Lei n°® 3.208/1916 manteve a apuracao dos votos nas Mesas Eleitoras, tal
medida ndo foi bem-sucedida pois as Mesas continuaram sendo o maior foco das
fraudes eleitorais no ambito municipal.

Nessa época, o Supremo Tribunal Federal tornou-se o érgdo maximo do Poder
Judiciario e introduziu o crime de responsabilidade para os ocupantes dos cargos no
Poder Executivo além de ter estabelecido as responsabilidades e direitos dos
funcionérios publicos.

Conforme exposto por Nicolau (2002), Nicolau (2012) e Ferreira (2001), a
Constituicdo de 1891 garantiu a segurancga ao direito de propriedade, & inviolabilidade
de domicilio, a liberdade de expressdo. As penas criminais foram abrandadas e
extinguiu-se a pena de morte.

O voto, na Republica Velha, ndo era obrigatério e as leis que organizavam o
pleito eleitoral nesse periodo foram elaboradas de forma a afastar o povo da politica

e a dificultar aos eleitores o entendimento das articula¢des politicas.
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2.4 — A ERA VARGAS (ESTADO NOVO) - 1930 — 1945

José Murilo de Carvalho (2002) explica que década de 1920 no Brasil foi marcada
por crises sociais e econdmicas, resultado da transicdo entre o modelo exportador de
produtos “in natura”, em especial o café para um novo modelo industrial.

Sobretudo em S&o Paulo, com a intensa chegada de imigrantes estrangeiros e
a forte industrializacdo, passaram a acontecer movimentos reivindicatorios por parte
dos trabalhadores e dos sindicatos que comegavam a se fortalecer sob a influéncia
de grupos anarquistas e, posteriormente, comunistas.

As oligarquias agrarias ndo se adaptaram as rapidas mudancas
socioeconOmicas e greves e revoltas civis e militares comegaram a se espalhar pelo
pais, dentre elas a Revolta do Forte Copacabana, no Rio de Janeiro, a Revolta
Paulista, a Comuna de Manaus e a Coluna Prestes (movimentos organizados por
militares de baixas patentes, em especial Tenentes, revoltados, dentre outros motivos,
com o descaso dos governos republicanos para com o Exército e com o sistema
eleitoral).

Entre os civis, exigéncias como férias, jornada de trabalho, indenizacéo por
acidentes de trabalho e proibicdo do trabalho do menor passaram a ser
acompanhadas de reivindicagOes ligadas a direitos civis, como liberdade sindical,
liberdade de imprensa, liberdade de reunido, voto secreto, entre outros.

Em outubro de 1929 ,apds a quebra da Bolsa de Nova lorque, EUA, a venda
do café foi afetada e, lembrando que era o principal produto de exporta¢cio nacional.
O Brasil contraira empréstimos externos para financiar as plantacdes de café e o
colapso deixou endividada a maioria dos cafeicultores, bem como os cofres publicos
federais.

Diante dessa situacao caotica, o presidente Washington Luis, representante de
Sao Paulo, entendendo que seu sucessor deveria ser também um paulista, indicou o
advogado Julio Prestes para sucedé-lo na Presidéncia da Republica. A decisdo do
presidente Washington Luis quebrou o acordo entre as oligarquias politicas paulista e
mineira o que levou ao golpe de Getulio Vargas.

Os mineiros enfurecidos néo aceitaram a candidatura sugerida e se aliaram aos
governadores dos Estados do Rio Grande do Sul e da Paraiba, que, por sua vez,

contavam com o apoio de representantes de outros estados igualmente descontentes
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com a situacédo politica nacional, além dos grupos de tenentes revoltosos, formando,
assim, a Alianca Liberal.

Boris Fausto (1997) afirma que, por meio desse grupo, Getulio Vargas, entdo
tenente, foi langado como candidato a Presidéncia da Republica para concorrer com
o Julio Prestes, tendo como Vice-Presidente o governador do Estado da Paraiba Jodo
Pessoa.

Em maio de 1930, apesar do descontentamento mineiro, Julio Prestes, o
candidato de SP, venceu as eleigcbes e em seguida viajou ao Exterior como Presidente
da Republica.

No Brasil, porém, a Alianca Liberal ndo aceitou o resultado das elei¢bes, tendo
denunciado fraudes e acusado, como mentores, o Partido Republicano Paulista e
seus apoiadores.

Véarias manifestagfes e revoltas se espalharam pelo pais.

O candidato a vice de Getulio, Jodo Pessoa, foi assassinado em 26 de julho de
1930, em uma confeitaria na cidade de Recife. O assassino era Joao Duarte Dantas,
adversério politico de Pessoa. Entretanto, as motivacbes do assassinato foram de
cunho mais pessoal do que politico. Dantas acusou Pessoa de ter ordenado a invasao
de seu escritorio, onde foram colhidas cartas intimas, que foram publicadas e
disseminadas pela Paraiba.

Quaisquer que fossem os motivos de Dantas, o0 assassinato de pessoa logo se
transformou na alavanca para a revolucdo. A¢cbes militares passaram a ocorrer em
vérios locais diferentes do Brasil ao mesmo tempo. Em 24 de outubro, o poder estava
nas maos da AL. Washington Luis foi deposto do cargo e logo exilado”

Conforme se explica no site: https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/historia/o-
que-foi-revolucao-1930.htm, Uma junta militar assumiu imediatamente o Governo do
Brasil e garantiu a posse de Getulio Vargas na Presidéncia da Republica.

A Aliangca Nacional tinha, dentre suas propostas, a implementagéo do voto
secreto, a anistia dos tenentes rebelados, a autonomia do Poder Judiciario e a adogéo
de medidas econdmicas protetivas a industria nacional e aos trabalhadores
brasileiros.

Uma vez no Poder, Vargas alavancou o processo eleitoral, a partir da
promulgac¢édo do primeiro Cédigo Eleitoral Brasileiro, instituido pelo Decreto n® 21.076,
de 24 de fevereiro de 1932.
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Segundo Bruno Arthur Hochheim, pesquisador de Historia do Direito e de
Direito Publico, “o Cédigo inovou, primeiramente, por regular todas as eleicbes do
pais. Sob o regime da Constituicdo Federal de 1891, a Unido tinha competéncia para
regular apenas as eleigcbes federais. Dentro da ideia federalista do periodo, os
estados-membros regulavam, dentro de regras estabelecidas pela Constituicdo
Federal, os demais pleitos — inclusive os municipais. Com o Cadigo, retirava-se das
oligarquias estaduais poderoso instrumento de manipulacéo eleitoral e perpetuacéo
no poder.

Alteracdo de monta foi o voto secreto. O Cédigo de 32 procurou resguardar a
liberdade do eleitor ao tentar garantir o sigilo de suas escolhas politicas. Combatendo
as experiéncias da Primeira Republica, inclusive o “voto de cabresto”, procurou regular
a votagdo minuciosamente. Assim, qualificou varias vezes o gabinete da votacéo
como ‘“indevasséavel”’, reforcando a mensagem; expressamente determinou o
“emprego de uma suficientemente ampla para que se ndo acumulem as sobrecartas
na ordem em que sdo recebidas”; deu-se ao trabalho de determinar que essas
sobrecartas deveriam ser “uniformes” e “opacas”.

A introducdo nacional do voto feminino, fruto de demanda histérica do
movimento feminista, ampliou em muito a base dos pleitos e ajudou a combater
exclusdes eleitorais. As mulheres eram téo alijadas da cidadania que existiram, ao
longo da Primeira Republica, debates sobre se elas a perderiam ao celebrarem
matriménios com forasteiros — ainda que o casal residisse no Brasil. O Cdédigo
Eleitoral, para pacificar a questao, teve que expressamente afirmar que “a mulher
brasileira ndo perde sua cidadania pelo casamento com estrangeiro”.

Outra inovacéo foi a instituicdo da Justica Eleitoral. Através dela, procurava-se
afastar as instancias politicas do processo eleitoral, inclusive da apuragdo e da
proclamagéo de vencedores. Ao mesmo tempo, procurava-se diminuir a influéncia de
atores politicos locais, uma vez que passaria a haver Justica una, com recurso para a
cupula localizada na capital nacional.”

Dentre outros aspectos inovadores, o Cadigo Eleitoral de 1932, determinou a
seguranca e o sigilo do voto, além de estabelecer a confec¢éo futura de uma “méaquina
de votar”, o que mais tarde se tornou realidade através da urna eletrdnica usada
atualmente. (NICOLAU, 2012)
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O voto passou a ser obrigatério para cidaddos maiores de 21 anos, sem
distingdo de sexo, avango importantissimo que concedeu oficialmente as mulheres o
direito de votar e de serem votadas.

Segundo o Cadigo Eleitoral, o voto das mulheres era facultativo e deveria
obedecer a algumas condi¢des. Solteiras poderiam votar se comprovassem algum
tipo de ocupacéo fora do lar. Mulheres casadas precisariam apresentar autorizagéo
por escrito de seus maridos.

O voto so viria a ser obrigatorio para as mulheres a partir de 1945, a partir da
elaboracdo do segundo Cédigo Eleitoral Brasileiro.

Em 1932 o Presidente Getulio Vargas convocou elei¢cdes para a Assembleia
Constituinte, que promulgou, em 1934, uma nova Constituicdo Federal. A nova Carta
ampliou os poderes do Executivo, criou as bases da legislacdo trabalhista e
referendou o Cdbdigo Eleitoral Brasileiro e o funcionamento das Justicas
Especializadas Eleitoral e do Trabalho. (NICOLAU, 2012)

O Cddigo Eleitoral de 1932, teve como autores o entdo Ministro da Justica,
Mauricio Cardoso; o politico, embaixador, jurista e professor Joaquim Francisco de
Assis Brasil; o magistrado e professor piauiense Jodo da Rocha Cabral e o jurista e
deputado paulista Mério Pinto Serva - coautor das leis do Voto Secreto e da
Alfabetizag&do Obrigatoria.

Ocorreu a criagéo da Justica Eleitoral em 20 de maio de 1932 instalou-se o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), tendo como presidente o ministro Hermenegildo
Rodrigues de Barros. (NICOLAU, 2012)

Uma vez instalada, a Justica Eleitoral aprovou o novo modelo do Titulo de
Eleitor, o primeiro a incluir a fotografia do cidaddo no documento. Buscava-se, assim,
garantir uma melhor identificagéo do eleitor.

A Justica Eleitoral também criou as cabines indevassaveis para garantir o
segredo e a seguranga do voto.

A primeira eleicdo sob o Codigo Eleitoral foi realizada em 3 de maio de 1933,
para a escolha dos membros da Assembleia Nacional Constituinte. Pelo voto direto
foram eleitos 214 deputados.(NICOLAU, 2012)

Nesse pleito , conforme extrai do exposto por SCHPUN, Monica Raisa Schpum
(1997), foi eleita a primeira mulher constituinte, a médica paulista Carlota Pereira de

Queiroz, que se tornou bastante famosa em S&o Paulo durante a Revolugéo
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Constitucionalista de 1932, atuando nas frentes de batalha e cuidando dos
combatentes feridos.

No mesmo site temos a informacéo que a primeira mulher a ser eleita no Brasil
foi Alzira Soriano, que se candidatou e se elegeu Prefeita Municipal de Lages, no Rio
Grande do Norte. A eleicdo aconteceu em 1927, cinco anos antes do primeiro Codigo
Eleitoral. Naquela época, muitas mulheres brasileiras recorreram a Justica para
participarem das elei¢cdes, baseadas no argumento de que n&o havia na Constituicao
de 1891 (emvigor naquele momento) nenhum artigo que proibisse expressamente as
mulheres o direito de votar e de serem votadas.

Mediante autorizagao judicial, algumas mulheres puderam votar e concorrer a
cargos eletivos, mas, na maior parte dos casos, a Justica Eleitoral invalidou seus
votos.

A terceira Constituicdo brasileira foi promulgada em 16 de julho de 1934, no
periodo republicano e durou somente trés anos, tendo vigorado oficialmente por um
ano apenas.

Inovando em vérios pontos relativos & participagéo politica pela sociedade, a
Carta de 1934 referendou o Cédigo Eleitoral, instituindo o voto secreto e obrigatorio
para maiores de 18 anos; garantiu o sufragio feminino; referendou a criagao da Justica
Eleitoral e da Justica do Trabalho e estabeleceu a figura dos deputados classistas

(indicados pelos sindicatos patronais e de trabalhadores).

artigo 2° do Codigo de 1932: Art. 2° E eleitor o cidad&o maior de 21 anos,
sem distin¢do de sexo, alistado na férma deste Codigo.

Constituicdo de 1934:

Art 108 - Sdo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18
anos, que se alistarem na forma da lei.(JOBIM,; PORTO, p. 190. 126 lbidem,
p. 299.)

A Constituicdo de 1934 pds fim ao Governo Provisoério de Getulio Vargas (1930-
1934), efetivou Vargas na Presidéncia e determinou a duragdo do mandato

presidencial em quatro anos. Foram extintos, nessa Carta, os Senados Estaduais.

No dia seguinte, a Assembleia elegeu Getllio Vargas para ocupar a
Presidéncia até o dia 3 de maio de 1938. As elei¢des diretas para a escolha
do sucessor de Vargas estavam previstas para acontecer 120 dias antes do
término de seu mandato (NICOLAU, 2012, p. 75).

Em obediéncia a Constitui¢cdo, deveria ter havido nova elei¢cdo presidencial em

3 de janeiro de 1938, mas esse pleito ndo foi realizado, porque, em 10 de novembro
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de 1937, Getulio Vargas efetivou um “autogolpe”, instaurando o Estado Novo, periodo

ditatorial que se perpetuaria por oito anos.(NICOLAU, 2012)

O mesmo regime que criou pela primeira vez um Cddigo Eleitoral e,
consequentemente, as regras e normas que regeriam a Justica Eleitoral, dois
anos mais tarde, no final do ano de 1937, daria um golpe de estado. Na
realidade, pode-se dizer até que foi um “golpe dentro do golpe”, porque aquilo
gue nés chamamos de Revolucdo de 30 € visto modernamente pelos
historiadores como um golpe e ndo como uma revolucdo. Mas o fato é que,
no final de 1937, houve interrupgéo total do processo democratico em curso.
E a Constituicdo que havia sido feita também sob o regime Vargas, a
Constituicdo de 1934 (a segunda Constituicdo da Republica brasileira), foi
derrubada por uma outra, que ficou conhecida por todos como “a polaca”,
pelas caracteristicas que a aproximariam, teoricamente, da que vigorava na
Polbnia, extremamente autoritaria e restritiva. (AQUINO apud PASSARELLI,
2005, p. 123)

A justificativa para o autogolpe se deu em razdo da instabilidade politica
daquela época, com a ascendéncia na Europa, de movimentos politicos autoritarios,
como o Nazismo, o Fascismo e o Comunismo, agravada no Brasil pela “Intentona
Comunista” de 1935 - ocasido em que Luis Carlos Prestes, entdo lider da Alianca
Libertadora Nacional (ALN), atentou contra o Governo a partir de movimentos
revolucionarios no Rio de Janeiro, Natal e Recife.

Com o golpe, Vargas fechou o Congresso Nacional e extinguiu a Justica
Eleitoral, suspendendo, deste modo todo o processo eleitoral e os direitos politicos
dos cidadéos brasileiros.

A Justica Eleitoral s6 voltaria a ser instalada em 1945 e nessa época todos 0s

direitos eleitorais que vigoram até hoje foram devolvidos ao povo brasileiro.
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6 — CONCLUSAO

Um breve olhar pela historia deste pais mostra o quéo dificil foi a conquista do
sufragio universal, apesar de sermos um pais com tradigcdo secular em elei¢des.

Toda a histdria da luta para a instituicao do direito de voto universal deve estar
acessivel ao cidaddo comum que goza do privilégio de ter seus anseios ouvidos nas
urnas eleitorais, para que ele tenha consciéncia do valor do seu direito da perspectiva
da conquista histérica nacional que foi o sufragio eleitoral universal e através dessa
consciéncia se comprometer com ele.

Portugal optou pela colonizagdo em forma de capitanias hereditarias e para
governa-las foi necessario a escolha dos Oficiais das Camaras, sendo assim, em
1532, o Brasil teve sua primeira experiéncia eleitoral, a fim de eleger os oficiais das
Céamaras Municipais da vila de S&o Vicente.

As Ordenagbes do Reino, normas juridicas de direito de Portugal,
determinaram o modelo das eleicbes nos arraiais, que ocorria a cada trés anos,
através de votacao indireta.

Durante cerca de 300 anos s6 votaram homens catoélicos proprietérios de terra
e maiores de 25 anos, ou seja, por 3 séculos, mulheres, indigenas, religiosos,
escravos e militares de baixa patente ndo participaram da vida politica.

A primeira Constituic&o do Brasil foi outorgada por Dom Pedro | no ano de 1824.
Nesta oportunidade foi criada a precéria estrutura politico eleitoral do pais e instituiu-
se a realizacdo de elei¢des indiretas para a escolha dos representantes dos Poderes
Legislativo e Executivo seguindo o sistema de quatro graus para a eleicdo de
deputados. Posteriormente o sistema de votagao foi simplificado para dois graus, com
eleitores de pardéquia e de provincia somente. Nessa época 0s senadores tinham
mandato vitalicio e eram indicados pelo Imperador. Apesar de haver o sistema de voto
a democracia ainda estava longe de ser palpavel.

O voto passou a ser mais democratico na época do Império, embora ainda
censitario. No periodo era obrigatdrio e podiam participar da vida publica apenas os
homens maiores de 25 anos e livres. Para terem o direito de votar, porém, deveriam
atender a um critério pecunirio, os eleitores de pardquia (primeiro grau) deveriam ter
uma renda anual minima de 100 mil-réis e os eleitores de provincia (segundo grau)

deveriam ter uma renda anual minima de 200 mil-réis.
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Clérigos, militares, bacharéis reformados e homens casados passaram a poder
votar a partir dos 21 anos. Analfabetos também podiam votar, desde que
correspondessem as condi¢des financeiras exigidas por lei. Foram, ainda, admitidos
ao voto os cidadaos néo catolicos.

Mulheres, soldados rasos, escravos, indios e homens menores de 25 anos nao
podiam votar. Essa exclusdo permaneceu por 67 anos até a proclamacdo da
Republica.

Com a implantacdo da Republica Velha, ocorreram mudangas profundas:
aboliu-se o voto censitario (que impunha requisitos pecuniarios) e foi cassado o voto
dos analfabetos (direito que os eleitores brasileiros tiveram em todo o periodo imperial,
de 1824 até 1881).

O voto passou a ser direto e universal (apenas para o0 sexo masculino) e para
maiores de 21 anos.

Continuavam excluidos os mendigos, os militares de baixo escaldo, os
analfabetos, os religiosos de ordens monésticas e as mulheres (de modo implicito,
iSSo por que ndo havia proibicdo expressa na constituicdo para que as mulheres nao
votassem, mas nao havia permissédo tampouco).

O presidente da Republica passou a ser eleito, por voto direto, para um
mandato de quatro anos, com as elei¢des realizadas no dia 1° de mar¢o do ultimo ano
do mandato presidencial.

Somente quando Vargas chegou ao poder, em 1930, houve o inicio de uma
preocupagdo com a transparéncia e idoneidade do sistema eleitoral o que culminou
na elaboragéo do primeiro Cédigo Eleitoral Brasileiro em 1932.

O Cddigo Eleitoral instituiu o sigilo do voto, introduziu a Justica Eleitoral e a
adoc¢do do sufragio universal. O voto passou a ser obrigatério para cidaddos maiores
de 21 anos, sem distingdo de sexo, avanco importantissimo que concedeu
oficialmente as mulheres o direito de votar e de serem votadas.

O Brasil foi 0 segundo pais da América Latina a permitir o voto feminino. O
primeiro foi o Equador. Somente apés o Brasil, as mulheres do Japéo, Italia e Franca
conseguiram o direito ao voto.

Apesar de toda luta para a conquista histéria do sufragio e o profundo progresso
alcancado pelo modelo eleitoral brasileiro na Era Vargas, subjaz no cidad&o brasileiro,

de uma maneira geral, a indiferenga ao seu direito de voto e a elegibilidade, o que se
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verifica pela alta abstinéncia da populagédo e também nas votagfes estapafurdias que
elegem palhagos, homem aranha e homem de ferro dentre outros.

A mudanca de comportamento do cidad&o, s6 acontecera se ele passar por um
processo de conscientizagdo de toda a historia do Brasil de forma geral e de um
processo oriundo do aprofundamento na histéria das eleicdes e das conquistas
adquiridas em cada periodo histérico, desde as Ordenacdes até o instituto do Codigo
Eleitoral, criado por Vargas.

Caso contrario continuaremos a ver o povo brasileiro brincando de votar ao

invés de levar a sério algo tdo importante.
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