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Representacéo n° 6697-22.2010.6.13.0000

procedéncia: Belo Horizonte

Representante: Coligagdo Somos Minas Gerais

Representados: Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB -,
Coligag&o Todos Juntos Por Minas

Juiz Octavio Augusto De Nigris Boccalini

Vistos.

Trata-se de representagdo proposta pela COLIGACAO SOMOS MINAS
GERAIS, em desfavor do PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO - PMDB e da COLIGACAO TODOS JUNTOS POR MINAS, em
virtude de veiculagdo de bloco de propaganda eleitorai irreqular, no dia
20/08/2010, com inicio 35 13 h e as 20:30 horas.

Narra a inicial que, no dia 20/08/2010, na televisdo, "em cada um dos
programas em bloco, a candidata a Deputado Estadual pelo primeiro
representado, Cicl Magalhdes, divuigou apoio e pediu voto para 0s candidatos
majoritrios da segunda representada, quais sejamn, Hélio costa e Patrus
Ananias.”

Pugna pela procedéncia do pedido para impor a segunda Representada a
perda, no horario destinado & propaganda eleitoral para Governador e Vice-
Governador, na televisdo, do tempoc equivalente ao utilizado no ilicito
(aproximadamente 10 segundos).

Com a peca inicial, foram apresentados 0s seguintes documentos: a)
degravagao do bloco de propaganda eleitoral divulgado em 20/08/2010 - fls. 11;
e b) midias com 0 conteudo dos blocos veiculados - fl. 12.

Defesa foi apresentada as fis. 25 a 36, na qual se alega, em sintese, a
caréncia da acdo, a auséncia de pressuposto processual de admissibilidade da
inicial com base na auséncia de prova, requerendc, em conseqiiéncia, a extingao
do processo Sem julgamento do mérito, e, se ultrapassada a preliminar, a
inexisténcia de invasao.

O Procurador Regiona!l Eleitoral se manifesta pela procedéncia do pedido
por entender gue a preliminar suscitada pela defesa, qual seja, a utilizacdo de
midia sem as extensdes estabelecidas pelo §4° do art. 6° da Resolugdo TSE n.
23,193 para instruir o seu pleito, ndo trouxe prejuizo & parte, uma vez que 0s
CD's apresentados permitiram a perfeita analise da matéria impugnada, tendo a
representada, inclusive, realizado sua defesa de modo eficaz.

No mérito, que da analise da propaganda verifica-se gue a candidata a
Deputado Estadual Cici Magalhaes divulgou seu apoio 20s candidatos ;
majoritarios Hélio Costa & Patrus Ananias, além de pedir voto para esses Ultimos i
de forma subliminar, com ocorréncia de situagdo diversa da permitida no art. 53- 'i_
A da Lei 9.504/97, “ja que restou claramente demonstrado gue a candidata Cici !
Magalhdes utilizou O tempo destinado & propaganda de sua prépria candidatura \r\’* \
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para divulgar e pedir votos para os candidatos majoritarios Hélio Costa e Patris
Ananias.

E o relatdrio. DECIDO.

Ab injtio, cumpre afastar a preliminar de caréncia da acdo, por auséncia
de provas, fundamentada na alegagio de que a midia trazida aos autos ndo
corresponde ao formato estabelecido no §4°, do artigo 6° da Resolugdo TSE
23.193.

O fato do formato da midia trazida aos autos nio corresponder aqueles
previstos na iegislagdo eleitoral ndo implica sua inexisténcia, sobretudo diante do
fato de que a andlise da matéria impugnada foi realizada satisfatoriamente por
este Relator, através do formato apresentado.

No mais, pela descricdo da propaganda indicada na inicial - dia e horario
de exibigdo, conteldo da propaganda, referéncia em se tratar de veiculagdo de
propaganda em bloco, degravaco da midia -, possivel se torna a identificac&o do
material impugnado pela representada, ndo havendo que se falar em prejuizo
para a defesa, uma vez que a prova é direcionada ao juiz da causa, devendo este
formar sua convicgdo pela livre apreciacdo da prova produzida em contraditério
judicial,

Note-se que, em conformidade com o artigo 332, do Cddigo de Processo
Civil, o objetivo da prova foi devidamente cumprido, sendo de acesso facil 3 este
Relator, A obrigatoriedade a que se refere ¢ § 49, do artigo 6°, da Resolugdo TSE
n. 23.193/09, diz respeito a degravacdo da midia, que devera acompanhar a
midia de dudio e/ou video que instruir a peticio.

Quanto ao formato da midia, dispde o referido paragrafo que deverdo ser
observados os formatos wmv, mpg, mpeg ou avi para as de video digital. Assim
sendo, a ndo observéncia do disposto no referido artigo quanto ao formato das
midias, ndc é apta & acarretar a sanc3o de caréncia da acdo por auséncia de
prova.

Com efeito, corrcborando teor do parecer ministerial, a parte “reafizou
sua defesa de modo eficaz” em razio do que, atentc ao principio da
instrumentalidade das formas, ndo ha que se falar em extingdo do processo sem
julgamento do mérito.

[sto posto, passo & andlise do mérito.

In casu, a exordial imputa a Coligagao Todos Juntos Por Minas, a
veiculagdo de bloco de propaganda eleitoral irregular na televisdo, no dia
19/08/2010 , com inicio as 13h e &s 20:30h, quando candidatos a Deputado
Federal, no seu respectivo hordrio de propaganda, manifestaram apoio e pediram
voto para os candidatos a cargo majoritério, em violagdo a legislagédo eleitoral. .
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A principio, consigno que a propaganda eleitoral no radio e na televisio
tem sua regulamentacdo disposta na Lei n. 9.504/97, cujo art, 53-A traz as
regras incidentes sobre a matéria suscitada nestes autos:

Art. 53-A. £ vedado aos partidos politicos e as coligacdes incluir no horario
destinade aos candidatos as eleigbes proporcionais propaganda  das
candidaturas a eleigdes majoritarias, ou vice-versa, ressalvada a
utilizagdo, durante a exibigdo do programa, de legendas com referéncia
aos candidatos majoritarios, ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias
desses candidatos. {Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ lo E facultada a insergdo de depoimento de candidatos a eleicdes
proporcionais no heorario da propaganda das candidaturas majoritarias e

vice-versa, registrados sob o mesmo partido ou coligagdo, desde gue o
depoimento consigta exclusivamente em edido_ de _voto _ao

candidato que cedeu o tempo. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

5 2° Fica vedada a utilizagio da _propaganda de candidaturas
roporcionais como propaganda de candidaturas maijoritarias
vice-versa. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009).

E ainda, estabelece o § 3% do artigo acima transcrito:

§ 3% O partido politico ou a coligacdo que ndo observar a regra contida
neste artigo perdera, em seu hordrio de propaganda gratuita, tembo
egdivalente n horario reservade 3 ropaganda da__eleicdo

disputada pelo candidato beneficiado,

Esclarego que, a reforma eleitoral levada a efeito através da lei no
12.034/2009, teve como objetivo precipuo o resquardo maximo do equilibrio
entre os concorrentes nas eleigdes, inserindo artigos que buscam restringir e
limitar estratégias antes utilizadas, como a inclusdo em propaganda de
candidaturas as eleig8es proporcionais de manifestacées de apoio a candidaturas
majoritarias, as quais acabavam por desaguar em desvirtuamento de
propaganda, prejudicando o interesse democratico.

Desse modo, por meio das alteracBes promovidas na legislacdo de
regéncia, restou terminantemente proibida a utilizagdo da propaganda de
candidaturas proporcionais como propaganda de candidaturas majoritarias e
vice-versa, impedindo, assim, a ocorréncia do fendmeno conhecido como
“invasao de horario”.

Outrossim, cabe destacar, também, que o § 1° do sobredito dispositivo
confere uma faculdade no sentide de permitir que depoimento de candidato a
eleigdes majoritdrias seja incluide em propaganda de candidate a eleictes
proporcionais, e vice-versa, Todavia, condicicna a legalidade desse depoimento

ao fato de que somente poderd conter pedido de voto exclusivamente para o
candidato que cedeu aquele tempo.

A partir dessas premissas legals, passo ao cotejo analitico do discurso
impugnado, cujo conteldo foi transcrito na exordial:
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CICI MAGALHAES: Sou Cici Magalhdes, ex-prefeita de Manhuagu. Quero
levar mais forca para a nossa regido. Geragao de renda, emprego e mais
gualidade de vida. Junto com Hélio e Patrus. faremos o goverio gie
Minas merece.
{grifos nossos)

No caso dos autos, a evidéncia, da leitura das transcrigbes e oitiva das
respectivas gravagfes, restou-me inequivoco o desvirtuamento da propaganda
da candidata a eleicdo proporcional, que se manifestaram com a finalidade de
beneficiar os candidatos ao pleito majoritdrio, em flagrante violagdo ao
estabelecido pelo art. 53-A, caput e § 29, da Lei das Eleicbes.

De fato, ao contrdrio das razdes levantadas pela defesa, € incontestavel
que a utilizagdo da frase "Junto com Heélic e Patrus, faremos ¢ governo que Minas
Merece”, confere projecdo e apelo em prol de candidatos majoritarios, nao
configurandc apenas singela e inofensiva criagdo de vinculo com 08 mesmos.

Entender de modo diverso equivaleria a permitir que o horario eleitoral
gratuito destinado a candidatos ao pleito proporcional se transmude em flagrante
propaganda eleitoral em favor das candidaturas as elei¢des majoritarias.
Tamanho  desvirtuamento geraria condenavel quebra da Isonomia,
comprometendo, assim, a normalidade e a legitimidade de todo o processo
eleitoral,

A propdsito, transcrevo julgados que expressam © posicionamento da
jurisprudéncia aqui esposado, inclusive em precedente ja colacionado em parecer
ministerial:

FLEICOES 2008 - RECURSO - PROPAGANDA - HORARIO ELEITORAL
GRATUITO DESTINADO AQ PLEITO PROPORCIONAL - PROPAGANDA EM
BENEFICIO DE CANDIDATO MAJORITARIO - VEDACAQ - SANCAQ - NAO-
APLICACAD - PROVIMENTO PARCIAL.

O pedido de voto formulado pelos candidatos da eieicdc proporcional em
favor de candidato do pleito majoritario, no horario eleitoral gratuito,
configura infragdc ao art. 28, § 8%, da Resclugdo TSE n. 22.718/2008.
Precedente.

Tendo em conta o inicio da propaganda eleitoral gratuita e a orientacao da
jurisprudéncia de eleicdo pretérita gue permitia o apoio, a sangdo do art,
28, § 99, da mesma resolugdo, por ora, ndo deve ser aplicada.

{RECURSC CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n® 831, Acorddo n®
22882 de 17/09/2008, Relator(a) VOLNE! CELSO TOMAZINI, Publicagdo:
PSESS - Publicado em Sesséc, Data 17/09/2008 )

Recurse Eleitoral. Representagdo. Propaganda eleitoral irregular. Horario
eleitoral gratuito. Radio. Procedéncia. Eleigbes 2008.

[...]

Mérita.

Incontroverso Uso de expressiva parcela da propaganda gratuita
proporcional para veicular propaganda eleitoral em beneficio do candidato
majoritario. Incobservancia do art. 28, § 89 da Resolugdo n,
22.718/2008/TSE. Aplicagao da sangdc prevista no § 99 do mesmo diploma
legal. Manutencdo da sentenca de primeiro grau. Recurso a gue se nega
provimento.

Decisdo:C Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso. (RE 4413,
Rel. Antonio Romanelli, PSESS - Publicado em Sessdo, Data 11/09/2008).
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Assim sendo, verificada a infracdo a legisiacdo eleitoral, torna necessaria
a intervencdo da Justica Eleitoral para que seja expurgada a irregularidade sub
aexame.

Para tanto, a Resolugdo TSE n. 23.193/2009 disciplina o exercicio do
poder de policia dos Juizes Auxiliares, nos seguintes termos:

Art. 38, A campeténcia do juiz encarregado da propaganda
eleitoral ndo exclui o respectivo poder de policia, que serd
exercido pelos juizes eleitorais e pelos juizes auxiliares
designados pelos tribunais eleitorais.

§ 1° O poder de policia se restringe as providéncias
necessarias para inibir praticas ilegais, vedada a censura
prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na
televisdo, no radio e na internet.

§ 29 No casc de condutas sujeitas a penalidades, o juiz
cientificard o Ministéric Publico, para os efeitos desta
resolucao

Com supedéneo no poder de policia, uma vez flagrante a irregularidade
da insercdo de propaganda eleitoral, mostra-se imperiosa a necessidade de
intervencdo do Poder Judiciario, a fim de que cesse a pratica da conduta ilegal.

Em conclusdo, reconhecendo a irregularidade contida no discurso da
candidata transmitida em bloco de propaganda eleitoral veiculado na televisao,
no dia 20/08/2010, com inicio as 13h e as 20:30h, nos termos do art. 33-A,
paragrafo 3¢ da Lel n° $9.504/97, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE =a
presente representacdo e determino a perda no horario destinado a campanha
majoritaria dos candidatos Hélio, Patrus beneficiados pela irregularidade, no
préximo bloco a ser veiculado, do tempo total de 05 (cinco) segundos, em
cada periodo (tarde e noite), bem como seja notificada a emissora
responsavel pela geragdo do programa eleitoral de bloco na televisdo e a
COLIGACAO SOMOS MINAS GERAIS para que se abstenha da retransmicac
do discurso impugnado supramencionado.

Cientifique-se o Ministério Plblico Eleitoral, encaminhando-lhe copia da
presente decisao

P.R.I.C.
Belo Horizonte, 25 de agosto de 2010. \,
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Juiz Auxitiar



