Este guia foi elaborado com o intuito de auxiliar os partidos
paliticos no cumprimento de suas obrigagdes relativas a
arrecadago e aplicacdo de recursos de campanha, refletindo
a experiéncia da equipe de andlise da Secretaria de Controle
Interno e Auditoria do TRE-MG. Nao sulbstitui a legislagio e
nao vincula a decisao da Corte Eleitoral, que formara seu livre
convencimento a partir dos elementos que examinar nos
casos concretos sob sua jurisdigao.

Tribunal Regional Heitoral de Minas Gerais

para participar do financiamento de
campanhas



A Lei n® 12.034/2009, ao inpor restrigdes ao volume e a origem dos
recursos aplicados pelos partidos nas eleicdes, veio preencher lacuna da
legislacio, que até entdo permitia, por meio do caixa das agremiagoes
partidarias, o livre fluxo de recursos financeiros em campanhas.

O Tribunal Superior Heitoral, no cumprimento de seu papel
regulamentador € com vistas a agregar maior transparéncia ao processo,
assegurando, ainda, a efetividade do controle sobre a observancia das normas
€leitorais, cuidou de prever a oorigagio de que também os partidos prestem
contas de campanha, juntamente com candidatos e comités financeiros.

Os partidos paliticos sabem de suas responsabilidades frente a vida
democratica brasileira; conhecem a realidade eleitoral, em que sua atuagio é
fundamental, indispensavel e determinante para pleitos equilibrados, justos,
que alcancem a plena representagdo do povo brasileiro e das unidades
federadas.

O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por sua vez, temse
dedicado, incansavelmente, a apoiar todos os agentes do processo eleitoral no
estado, orientando-os e prestandolhes esclarecimentos necessarios ao
satisfatério cumprimento das normas eleitorais.

E, portanto, com grande satisfagio e confianca que, guiado pelos
principios da transparéncia das contas de campanha e da responsabilidade
dos partidos poaliticos, 0 TRE-MG publica esta cartilha. Trata-se de um guia que
visa prestar valiosas orientagdes para a participacio dos 6rgaos partidarios no
financiamento das campanhas de 2010, refletindo a experiéncia da equipe de
andlise da Secretaria de Controle Interno e Auditoria.

Esclareca-se, contudo, que esta publicagio ndo substitui a legislacdo e
nao vincula a decisdo da Corte Heitoral, que formara seu livre convencimento
a partir dos elementos que examinar nos casos concretos sob sua jurisdicio.

Belo Horizonte, junho de 2010.

DES. JOSE ANTONINO BAIA BORGES
PRESIDENTE



ATENGAQ

Esta cartilha & complementar ao Guia do Candidato, que
traz orientagdes para os procedimentos basicos e gerais
para arrecadagao e aplicagio de recursos nas eleigdes de
2010, assim como para a prestacdo de contas de

campanha. Ha, contudo, certas consideracbes e
orientagdes de grande interesse para os partidos politicos
que nao cabe publicar naquele guia e que, portanto, estao
aqui publicadas. Assim, consideram-se ambos de leitura
indispensavel para os representantes de partidos e
comités financeiros.




Participagao dos partidos no financiamento das
campanhas

A participagdo dos partidos politicos no processo €leitoral, no que conceme ao
financiamento das campanhas, da-se por meio de:

Arrecadacéo e aplicacdo de recursos financeiros, bens e servigos.

Orientagéo, fiscalizagdo e apoio aos seus candidatos, seja diretamente, seja por
intermédio de seus comités financeiros.

Fixacdo do limite de gastos de campanha.

Representantes

Estdo aptos a representar os partidos politicos os respectivos érgaos partidarios
nacionais e estaduais/distritais, diretamente e/ou por meio de seus comités
financeiros'.

Comités financeiros

Até 10 dias Uteis apds a escolha de seus candidatos, o partido constituira comités
financeiros, obedecendo ao que segue:

Deveréo ser indicados pelo menos dois membros, sendo um presidente e um

tesoureiro.

A obrigacdo de constituir comité financeiro restringe-se aqueles partidos que

indicarem candidatos proprios as eleigdes, ainda que lancem candidatos apenas a

vice-govemador ou suplentes de senadores.

N&o sera admitida a constituicio de comité financeiro de coligagio partidaria.

Embora a legislagdo permita a constituicdo de mais de um comité financeiro por

partido (um para cada €eleicio de que participar na circunscricao), sugere-se, para

maior controle e seguranga, a constituicio de comité financeiro Unico.

O pedido de registro de comité financeiro devera ser feito por meio do Sistema de

Registro de Comités Financeiros — SRCF, disponibilizado na pagina do TRE na

internet, e protocolizado no TRE até 5 dias apds a sua constituicao, devendo ser

instruido com:

» requerimento gerado pelo SRCF, assinado por todos os seus menbros,
identificados nominalmente, com respectivos CPF e fungbes para as quais
estejam sendo designados;

» comprovante de regularidade cadastral do CPF do presidente do comité
financeiro (pode ser obtido na pagina da Receita Federal na intermet);

1 Os comités financeiros somente poderdo atuar a partir de 06/07/2010, depois de currpridos os requisitos
do art. 12 da Res. TSEn? 23.217/2010

» midia (CD, disquete, pendrive etc.) contendo arquivo gerado pelo SRCF para
registro do comité;

» original ou copia autenticada da ata de constituico do comité financeiro, com
data e especificacdo do tipo de comité criado.

IMPORTANTE: O partido deve cuidar para que os dados informados no

requerimento, tais como telefone, enderego e fax, sejam mantidos atualizados

enquanto restarem pendéncias relacionadas aos processos de contas de
campanha do comité financeiro, do préprio partido e de qualquer de seus
candidatos.

O comité financeiro tem por atribuigio:

» Arrecadar recursos para as carmrpanhas:

«  emitindo os recibos €eleitorais correspondentes;

=« depositando os recursos financeiros recebidos na conta corrente aberta em
Seu nome para as eleigdes.

» Aplicar recursos de campanha:

» montando uma estrutura fisica que Ihe permita cumprir satisfatoriamente as
suas diversas atribuices nas eleigdes;

« contratando senvicos e adquirindo bens para as campanhas de seus
candidatos, efetuando a estes doagdes de valor estimado, pelas quais
exigira os correspondentes recibos eleitorais;

»  repassando aos canadidatos recursos financeiros depositados em sua conta
de campanha, transferindo-os para as contas dos beneficidrios das
doagbes, exigindo destes os recibos €eleitorais correspondentes.

IMPORTANTE: Sugere-se que o comité financeiro mantenha controle efetivo

sobre a origem e a destinagdo de cada recurso de campanha, a fim de garantir

a possibilidade de informar aos beneficiarios de suas doagdes quem sio os

doadores originais dos recursos.

» Formecer aos candidatos orientag&o sobre os procedimentos de arrecadagdo e
de aplicacdo de recursos e sobre as respectivas prestacoes de contas.
ATENGAO:

1. Os partidos paliticos devem conservar a documentagéo cormprobatdria de
suas prestagdes de contas por, no minimo, 5 anos (art. 34, V, da Lei n°
9.096/95).

2. s dirigentes do partido e comités financeiros, inclusive os tesoureiros,
responderdo civil e criminalmente por quaisquer imegularidades relativas
ao financiamento das campanhas e as prestagdes de contas (art.34, Il, da
Lei n° 9.096/95).



Os partidos devem designar dirigentes partidérios especificos para
movimentar recursos financeiros nas canmpanhas eleitorais (art. 34, I, da
Lei n® 9.096/95).

4. O partido que descunyrir as normas referentes a arrecadagéo e aplicagéo
de recursos fixadas na Lei n® 9.504/97, diretamente ou por comités
financeiros por ele constituidos, perdera o direito ao recebimento da quota
do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os
candidatos beneficiados por abuso de poder econdmico.

A escolha dos membros dos comités financeiros, portanto, deve ser feita de

maneira criteriosa e responsavel.

Arrecadacao e aplicagao de recursos

1.

Requisitos

A arrecadagio de recursos e a sua aplicagio direta em bens e servigos poderdo ser
efetuadas pelos orgaos partidarios depois de atendidos os seguintes requisitos:

Orgdo partidario regional com a devida anotacio no Tribunal Regional Hleitoral
responsavel pelas eleigdes que queira disputar.

Inscrigdo do drgdo regional no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).
Abertura, em nome do 6érgao partidario participante, de conta bancaria especifica
para a movimentagdo financeira de campanha’.

Obtencdo de numeragéo de recibos eleitorais?.

Procedimentos

Deposito dos recursos financeiros recebidos de outras pessoas fisicas e juridicas

em conta bancaria especifica para a campanha eleitoral, observando-se:

¥ indicagdo da sua origem externa ao partido: doadores identificados por seu
nome/razao social e CPF/CNPJ;

v emissdo do correspondente recibo eleitoral.

Contratagéo de servigos para divulgagio de seus candidatos, observando-se:

v pagamento efetuado diretamente pelo partido, com recursos depositados na
conta do Fundo Partidario, se houver, ou na conta bancéria especifica de

campanha;

v emissdo de notas fiscais em nome do 6rgao partidario, com discriminagdo dos
candidatos/comités  financeiros  beneficiados pelo  servigo  contratado,
apontando-se 0 valor correspondente a cada um

Recebimento/aquisicao de bens para uso nas campanhas ou para comercializagdo

comfins de arrecadagio de recursos financeiros, observando-se:

v pagamento efetuado diretamente pelo partido, com recursos depositados na
conta do Fundo Partidario ou na conta bancaria especifica de campanha;

v emissao de notas fiscais em nome do partido (6rgao partidario contratante);

¥ emissdo dos recibos €leitorais correspondentes, caso os bens tenham sido
recebidos emdoagdo.

Repasse de recursos aos candidatos e comités financeiros

1 Conforme Carta-Gircular ¢ 3.436, do Banco Central, disponivel na pagina do TRE-MG na intemet
2 Resolugao TSE 23217/2010; arts. 32 e 42



¢ O repasse de recursos dos partidos aos candidatos e comités financeiros

somente podera ser efetuado depais de atendidos os seguintes requisitos:

o Abertura de conta bancéria especifica, com utilizacgdo do CNPJ de
canpanha do candidato ou comité financeiro beneficidrio da doagéo.

o Fomecimento, pelo partido politico, de numeragao de recibos eleitorais a
serem utilizados pelo candidato ou comité financeiro donatario.

IMPORTANTE: O partido devera observar o cunyprimento desses requisitos
pelo candidato/comité financeiro beneficiario antes de efetuar a doacéo.

ATENGAQ: Quando o partido ndo puder identificar (e comprovar) a origem
externa do recurso depositado em sua conta de campanha ou repassado a
candidato ou comité financeiro, o recurso sera considerado de origem néo
identificada e devera ser transferido ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 24
da Res.TSE n® 23.217/2010.

v Todos os repasses devem ser formalizados como doagdes de campanha.

Os recursos financeiros devem ser transferidos da conta do Fundo Partidario
ou da conta especifica de campanha diretamente para a conta de campanha
do beneficidrio da doagao.

Deve ser emitido, pelo candidato/comité financeiro beneficiado pelo repasse,
recibo eleitoral correspondente a cada doagao, identificada pelo recurso doado
e pelo doador original.

Os senvigos contratados em beneficio de determinados candidatos/comités
devem ser classificados como doagao de recursos de valor estimado, avaliados
pela proporcao do beneficio que lhes couber individualmente, de acordo coma
nota fiscal correspondente.

Exemplo: O Partido X contrata de uma gréfica a impressao de 1.000 panfletos,
no valor total de R$ 1.000,00, sendo apontada na nota fiscal a
seguinte proporgao:

v" 200 unidades para o candidato 1

v" 300 unidades para o candidato 2

v" 500 unidades para o candidato 3
Os valores das doages estimadas serdo definidos segundo a
MesIma Proporgao:

v R$ 200,00 para o candidato 1

v R$ 300,00 para o candidato 2

v R$ 500,00 para o candidato 3

Importante: Os bens adquiridos com recursos financeiros sem tréansito pela
conta bancéria especifica somente poderdo ser doados as campanhas se sua
aquisicao tiver ocorrido antes da abertura da referida conta; caso contrério,
somente sera admitida a cess&o de uso de tais bens.
= Assungdo de dividas de campanha de candidatos
O pagamento das obrigagbes contraidas pelos candidatos sera de sua propria
responsabilidade e podera ser efetuado até a data da entrega da prestagéo de contas.
Se, excepcionalmente, o candidato ndo puder quitar o débito até essa data, o drgdo
partidario regional podera assumir as dividas, obedecendo ao seguinte:
v O oOrgao regional somente podera assumir dividas de candidatos com
autorizagdo expressa da direcao nacional do partido.
v Na arecadag@o dos valores para quitagdo do débito também deverdo ser
observados os limites de doagéo.
v Qs valores arrecadados deverdo ser depositados na conta especifica de
campanha antes de sua utilizagao para quitagio do débito.
v Deverao ser fomecidos ao candidato os documentos indicados abaixo, para
que sgjam juntados a prestagao de contas:
« autorizagdo da diregdo nacional para assungao da divida pelo 6rgéo regional;
« declaragéo de compromisso do 6rgao regional relativamente a divida;
« cronograma de pagamento do débito.
A decisdo do partido impedira a desaprovagido das contas do candidato pela
existéncia de divida de campanha, mas ndo o isentard de responsabilidade pela
quitagdo do débito, pelo qual respondera solidariamente com o érgéo regional do
partido.

ATENGAO: As fontes originais dos recursos devem ser consltadas a respeito da
sua aplicacio nas eleicdes e expressar anuéncia, com ciéncia de que os valores

deverdo ser computados para fins de controle dos respectivos limites de doacao.
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Orientacao aos candidatos e comités financeiros

A orientagdo aos candidatos e comités da-se a partir da publicagdo da Resolugdo n°
23.217/2010 do TSE e estende-se até o transito em julgado das respectivas prestagdes
de contas.

Sugere-se a inplementagio das seguintes agoes:

1. Reuniao com as liderangas

As principais liderancas dos partidos no estado devem ser informadas das orientagdes
e alertas contidos neste documento, como fimde:

«  Contar com uma rede de colaboradores capazes de disseminar as orientagdes em
amhito estadual, alcangando todos os possiveis candidatos nas Eleigdes de 2010
emMnas Cerais.

« Biitar que se efetive a arrecadagio de recursos por candidatos e comités
financeiros antes do prazo estabelecido pela legislagéo eleitoral.

» Possibilitar que o ingresso de filiados dos partidos no processo eleitoral se dé de
forma consciente e segura.

» Permitir que, desde o primeiro momento, os atos relacionados ao financiamento
das canpanhas eleitorais sejam impregnados de legalidade e favorecam os
procedimentos relativos as prestagdes de contas (que possam ser elaboradas com
agilidade, sem atropelos, sem que venham a ser necessarios atos de saneamento

posterior).

2. Envio de correspondéncia aos 6rgaos municipais

Recomenda-se a formalizagdo da comunicagdo do contelido deste documento aos
diversos diretdrios e comissdes provisdrias municipais dos partidos politicos, de modo
a colaborarem para o pleno cunprimento do que aqui se estabelece, em seus
respectivos anbitos de atuacéo.

Ressalta-se a importancia de que compreendam que ndo poderao ter atuagio na
arrecadacdo e na aplicagdo de recursos eleitorais em 2010, mas serdo de grande
gjuda no controle e atuagdo de outros agentes, tais como fomecedores, doadores,
cabos eleitorais etc.

3. Capacitagao de colaboradores

A Justica Eleitoral ndo tem condigdes de prestar orientacdo direta a todas as
representagdes partiddrias, seus candidatos e comités financeiros. Além disso, esta
impossibilitada de responder a consultas sobre fatos concretos. Tal realidade exige dos

partidos diligéncia nos esforgos para orientar e auxiliar seus comités financeiros e
candidatos que, como é sabido, sao seus representantes na vida politica nacional.
Considera-se, pois, de fundamental importancia que os candidatos, comités
financeiros, membros da direcdo partidaria e outros interessados no financiamento das
campanhas e nas prestagdes de contas €eleitorais sgjam bem orientados e saibam a
quem recorrer em caso de dlvidas e eventuais dificuldades na condugéo de suas
atividades.

Para tanto, € conveniente que os partidos preparem seus quadros para prestar toda
assisténcia, capacitando algumas pessoas para esse trabalho.

Sugere-se:

= Sejam designados alguns profissionais ou voluntarios para estudarem as normas e
orientagdes editadas pela Justica Eleitoral.

= Sejam tais pessoas capacitadas para atuarem como multiplicadores dos
conhecimentos derivados desse estudo:

v incentivando-as a debater as principais questdes levantadas, buscando
consolidar entendimentos e identificar aqueles pontos em que haja dividas,
para elucidacao junto a Justica Eleitoral;

v permitindo-lhes, na medida das possibilidades apresentadas pela Justica
Eleitoral, comparecer as reunides de orientagdo promovidas no ambito do TRE
e outras entidades;

¥ cfiando condigdes para que, tdo logo sejam disponibilizados os sistemas
informatizados de registro de comités financeiros e de prestagdo de contas, os
mesmos possam ser instalados e utilizados em treinamento por esses agentes;

v disponibilizando computadores, linhas de telefone e fax para uso desses

colaboradores, com ampla divulgagdo entre os candidatos e comités
financeiros.

11
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Fixagao do limite de gastos

Caso, até 10 de junho, a lei ndo fixe limite de gastos para os cargos em disputa no
pleito de 2010, cabera aos partidos fazé-lo, obedecendo ao seguinte:

Cada partido estabelecera um custo méximo de campanha para cada cargo que
disputara em cada circunscrigdo. Assim, todos os candidatos a um mesmo cargo
em Mnas Gerais, sendo do mesmo partido, estardo sujeitos ao mesmo limite de
gastos.

Ainda que Vvérios partidos politicos estejam unidos em coligacéo, cabera a cada um

deles estabelecer os limites de gastos de seus respectivos candidatos.

Tratando-se de €eleigbes majoritarias, o limite de gastos das canpanhas sera o

estabelecido pelos partidos dos candidatos a governador ou senadores e refere-se

a soma de suas despesas com as de seus respectivos vice e suplentes. Portanto,

n&o serdo estabelecidos limites especificos para estes Ultimos.

Os limites de gastos devem ser informados a Justica Eleitoral por ocasido do

pedido de registro de candidaturas.

Depois de registrado, o limite de gastos somente podera ser alterado com

autorizagdo do Juiz Relator do processo de registro da candidatura. O pedido de

alteragdo sera:

» fundamentado na ocorréncia de fatos supervenientes e inprevisiveis cujo
impacto sobre o financiamento da campanha eleitoral inviabilize o limite de
gastos fixado anteriormente;

» encaminhado ao TRE pelo partido do candidato cujo limite de gastos se
pretenda alterar;

» protocolado e juntado aos autos do processo de registro da candidatura, para
apreciacio € julgamento.

Informagdes adicionais

O partido deve enviar a Justica Eleitoral balancetes mensais referentes ao periodo
junho a dezembro de 2010, até o dia 15 dos meses subsequentes aos de
competéncia, emque conste:

» discriminagdo dos valores e destinagdo dos recursos oriundos do Fundo
Partidario;

» discriminagdo detalhada das receitas, com identificagdo da origem e valor das
contribuigdes e doagdes;

» discriminagdo detalhada das despesas, com especificagdo e comprovagao
daquelas de carater eleitoral, como gastos com programas no radio e televisao,
comités, propaganda, publicagdes, comicios e outros.

O partido pode examinar, na Justica Heitoral, as prestagdes de contas mensais
dos demais partidos, quinze dias apds a publicacdo dos balangos financeires,
aberto 0 prazo de 5 dias para impugné-las.

Qualquer partido politico ou coligagio podera representar a Justica Heitoral, no
prazo de 15 dias da diplomagdo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a
abertura de investigagdo judicial para gpurar condutas em desacordo com 0s
dispositivos de lei relativos a arrecadacao e gastos de recursos.

13



14

LEGISLAGAO APLICAVEL

Lei n° 9.504, de 30 de setermbro de 1997, com as alteragdes da Lei n? 12.034/2009
Lei n°9.096, de 19 de setembro de 1995, com as alteragdes da Lei n? 12.034/2009
Resolugao TSE n® 23.217, de 2 de margo de 2010

Resolugao TSE n® 23.216, de 2 de margo de 2010

Resolugao TSE n® 21.841, de 22 de junho de 2004

Resolugdo TRE-MG n° 829, de 11 de maio de 2010

Instrugdo Normativa Conjunta RFB/TSE n° 1.019, de 10 de margo de 2010
Portaria Conjunta RFB/TSE n? 74/2006, de 12 de janeiro de 2006

Carta-Circular do Banco Central do Brasil n® 3.436, de 18 de marco de 2010
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